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Informationsschreiben 2019/3.31:

Offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel - Interpretation und Informations-
vorgaben

1 Ausgangslage

Mit dem am 1. Mai 2017 in Kraft getretenen total revidierten Lebensmittelrecht wurde die Nahrwertde-
klaration obligatorisch. Davon ausgenommen sind, gemass Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung des
EDI betreffend die Information tber Lebensmittel (LIV, SR 817.022.16), Lebensmittel nach Anhang 9
LIV. Dazu zahlt auch die Kategorie «offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel» (Ziff. 21 Anhang
9 LIV).

Der Begriff «offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel» hat nach dem Inkrafttreten der LIV zu zahl-
reichen Fragen gefuhrt. Dieses Informationsschreiben stellt Kriterien sowie Beispiele bereit, um die
Kategorie der «offen in den Verkehr gebrachten Lebensmittel» in der Praxis fassbar zu machen. Zu-
dem erlautert dieses Informationsschreiben, fir welche Informationspflichten in dieser Lebensmittelka-
tegorie Ausnahmeregelungen bestehen.

2 Gesetzliche Grundlagen

e Artikel 12 und 13 des Bundesgesetzes tber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

1 Aktualisiert am 08.05.2024 gemass Revision der Verordnung des EDI betreffend die Information iber Lebens-
mittel (LIV; SR 817.022.16) vom 8. Dezember 2023 (Stretto V). Betrifft die Ziffern 3.2.2, 3.2.3 und 3.3.
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e Artikel 2 Absatz 1 Ziffern 11 und 12, 12 (Tauschungsverbot) und 39 (offen in den Verkehr ge-
brachte Lebensmittel) der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV; SR 817.02)

e Artikel 19, 21 Absatze 1 und 2, 24 Absatz 4 sowie Anhang 9 Ziffer 21 LIV

o Artikel 44 LGV (Fernkommunikation)

3 Auslegung

31 Offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel
«Offen in den Verkehr gebracht» sind nach Artikel 2 LGV:

1. Lebensmittel, die ohne Verpackung in Verkehr gebracht werden (Art. 2 Ziff. 12 LGV) sowie
2. Lebensmittel, die nicht als vorverpackt nach Artikel 2 Ziffer 11 LGV gelten. Das bedeutet:
a. Lebensmittel, die auf Wunsch der Konsumentinnen oder Konsumenten am Ort der Abgabe
umhdallt oder verpackt werden; oder
b. Lebensmittel, die im Hinblick auf ihre unmittelbare Abgabe vorverpackt werden.

Ob ein Lebensmittel den Unterkategorien nach Ziffer 1 oder 2 Buchstabe a entspricht, ist leicht er-
kennbar und wird deshalb hier nicht weiter diskutiert. Jedoch ist die Abgrenzung der dritten Unterkate-
gorie nach Ziffer 2 Buchstabe b schwieriger, da der Ausdruck «im Hinblick auf die unmittelbare Ab-
gabe» nicht definiert ist. Massgeblich sind folgende Kriterien:

3141 Unmittelbare Abgabe

Dieses Kriterium umschreibt ausschliesslich eine zeitliche Dimension. Als «unmittelbar» gilt eine Ab-
gabe an Konsumentinnen und Konsumenten in einem relativ kurz bemessenen Zeitraum von

ca. 24 Stunden nach dem Verpacken, unabhangig davon, wie lange das Lebensmittel nach dem Kauf
noch aufbewahrt werden kann (z. B. Biskuits aus einer Backerei).

3.1.2. Art der Verpackung

Wird bei einem Lebensmittel eine Verpackung gewahlt, die die Haltbarkeit des Lebensmittels zu ver-
langern vermag, und besteht gleichzeitig die Absicht, das Lebensmittel flir einen Zeitraum abzugeben,
der Uber die «unmittelbare Abgabe» hinausgeht, ist es als vorverpacktes Lebensmittel einzustufen.

Ein typisches Beispiel dafiir ist die Konservendose. Demgegeniiber ist ein genussfertiger Salat in ei-
ner Plastikverpackung, der fur die unmittelbare Abgabe (innerhalb von 24 Stunden) an Konsumentin-
nen und Konsumenten bestimmt ist, als offen in den Verkehr gebrachtes Lebensmittel einzustufen. Ein
genussfertiger Salat hingegen, der zur Verlangerung der Haltbarkeit unter Schutzatmosphare (modi-
fied atmosphere packaging, MAP) verpackt wird mit der Absicht, das Produkt auch noch 24 Stunden
nach dem Abpacken an die Konsumentinnen und Konsumenten abgeben zu kdnnen, gilt als vorver-
packtes Lebensmittel.

313 Nicht relevante Kriterien

Haltbarkeit eines Produktes

Die Haltbarkeit ist kein Kriterium daftir, ob ein Lebensmittel als offen in den Verkehr gebracht oder vor-
verpackt gilt. Man kann beispielsweise nicht mit der Begriindung, dass Biskuits langer haltbar seien
als Sushi, Biskuits als vorverpackt und Sushi als offen in den Verkehr gebracht kategorisieren.

Verarbeitungsgrad eines Produktes

Der Verarbeitungsgrad eines Produkts ist ebenfalls nicht massgebend fir dessen Einstufung. So kén-
nen auch hoch- und industriell verarbeitete Lebensmittel wie Pralinen oder Lasagne offen in den Ver-
kehr gebracht werden, wenn sie innerhalb eines Zeitraums, der die allgemein verstandene «unmittel-
bare Abgabe» nicht Uberschreitet, oder ohne Verpackung abgegeben werden.
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Das nachstehende Schema fasst die Fragen zur Beurteilung, ob ein Lebensmittel als «offen in den
Verkehr gebracht» eingestuft werden kann, zusammen.

Schema 1: Entscheidungsbaum zur Definition von offen in den Verkehr gebrachten Lebensmitteln. Kasten in
grau entsprechen zusatzlichen Fragen, die zur Beantwortung der Hauptfragen in Schwarz dienen. Die Kriterien in
der Wolke sind fiir die Kategorisierung zwischen «offen» und «vorverpackt» nicht relevant.
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3.2 Informationsvorgaben fiir offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel

3.21 Grundsatzliches

Uber offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel ist in gleicher Weise zu informieren wie tiber vorver-
packte. Grundsatzlich sind dieselben obligatorischen Angaben wie bei vorverpackten Lebensmitteln
vorzunehmen. Allerdings kann auf bestimmte Angaben in schriftlicher Form verzichtet werden, wenn
die Information der Konsumentinnen und Konsumenten auf andere Weise gewahrleistet ist (Art. 39
LGV), beispielsweise mindlich. Die Informationen mussen aber vor dem Kaufentscheid vorliegen. Bei
bedienten Theken muss die gesuchte Information innerhalb einer angemessenen Zeit geliefert werden
kénnen (i.d.R. innerhalb von 5 Minuten). Fur Lebensmittel, welche z. B. in den Regalen des Detailhan-
dels oder an einer unbedienten Theke angeboten werden, missen die Informationen schriftlich gege-
ben werden, wenn sie nicht auf andere Weise (wie z. B. elektronisch) innerhalb eines angemessenen
Zeitraums vermittelt werden kénnen. Des Weiteren sind aber auch folgende Anforderungen zu beach-
ten:

3.2.2 Vorgeschriebene schriftliche Angaben

In jedem Fall schriftlich anzugeben sind namentlich:

a. die Herkunft? der Tiere bei Fleisch von domestizierten Huftieren, Hausgeflligel, Laufvogeln
und Fisch; dies betrifft ausschliesslich Fleisch und Fisch, ganz oder in Stliicken (inkl. Ge-
schnetzeltes und Fischfilets), frisch als auch verarbeitet; Fleisch- und Fischerzeugnisse, wel-

2 Siehe Informationsschreiben 2024/2, «Produktionslandangabe von Lebensmitteln und Herkunftsangabe von
Zutateny, Ziffer 3.3.
3/5

311.2/2016/00219 \ C00.2101.102.7.940931 \ 202.02.03.02



che die erste Voraussetzung nicht erfiillen («ganz oder in Stlicken»), sind von dieser Ver-
pflichtung nicht betroffen;

b. die Anwendung gentechnischer oder besonderer technologischer Verfahren bei der Herstel-
lung (Art. 36 Abs. 1 Bst. h LGV);

c. die Angaben nach der Verordnung Uber die Deklaration fir landwirtschaftliche Erzeugnisse
aus in der Schweiz verbotener Produktion vom 26. November 2003 (LDV; SR 916.51): Dabei
handelt es sich insbesondere um die Angaben «Kann mit hormonellen Leistungsférderern er-
zeugt worden sein» und «Kann mit nichthormonellen Leistungsférderern, wie Antibiotika, er-
zeugt worden seiny fur Fleisch sowie die Angaben «Aus in der Schweiz nicht zugelassener
Haltungsform» fur Fleisch von Hauskaninchen und «Aus in der Schweiz nicht zugelassener
Kéfighaltung» fur Eier;

d. das Produktionsland von Brot und Feinbackwaren (ganz oder in Stlicken, z. B. in Scheiben
oder fir die Erstellung von Sandwiches). Davon befreit sind Dauerbackwaren sowie Produkte
mit Herkunftsangabe nach Artikel 48b des Markenschutzgesetzes («swissness»)3,

e. Hinweis zu Informationen Uber Allergene (siehe Ziffer 3.2.3).

Schriftlich anzubringende Angaben mussen in geeigneter Form erfolgen. Anbieter der Gemeinschafts-
verpflegung koénnen sie in der Speisekarte oder auf einem Plakat anbringen.

3.23 Angaben zu Zutaten, die Allergien oder andere unerwiinschte Reaktionen auslésen
konnen

Zutaten nach Anhang 6 LIV, die Allergien oder andere unerwiinschte Reaktionen auslésen kénnen,
sind nach den Artikeln 5, 10 und 11 LIV deklarationspflichtig. Dies kann beispielsweise durch schriftli-
che Angabe in der Speisekarte oder auf einem Plakat in unmittelbarer Nahe des Lebensmittels erfol-
gen.

Diese Angaben diirfen nur dann miindlich gemacht werden, wenn:

1. schriftlich gut sichtbar darauf hingewiesen wird, dass die Informationen miindlich eingeholt
werden konnen, und

2. die Informationen dem Personal schriftlich vorliegen oder eine entsprechend informierte Per-
son sie unmittelbar erteilen kann.

Eine Ausnahme ist vorgesehen fir die Abgabe von Backwaren durch steuerbefreite gemeinnitzige
Organisationen, die Lebensmittel an anspruchsberechtigte Personen abgeben. Grund dafir ist der
Sammel- und Verkaufsprozess, der keine detaillierte Information der Konsumentinnen und Konsumen-
ten Uber Zutaten zuldsst, die Allergien oder andere unerwiinschte Reaktionen ausldsen kénnen. Die
anspruchsberechtigten Personen sind aber zwingend dartber zu informieren, dass:

a. die erwahnten Backwaren Zutaten erhalten kénnen, die Allergien oder andere unerwiinschte
Reaktionen auslésen kdnnen;

b. Personen, die an Allergien oder Unvertraglichkeiten leiden, vom Verzehr dieser Backwaren
abgeraten wird.

3.24 Befreiung von gewissen Deklarationspflichten
Bei offen in den Verkehr gebrachten Lebensmitteln kann auf eine Nahrwertdeklaration verzichtet wer-

den (Anhang 9 Ziff. 21 LIV). Erfolgt die Nahrwertdeklaration freiwillig, so darf sie sich auf die Angabe
des Energiewertes beschranken (Art. 24 Abs. 4 LIV).

Offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel sind ebenfalls von der Angabe des Warenloses befreit
(Art. 19 Abs. 2 Bst. b LIV).

3.3 Offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel im Online-Handel

3 Siehe Informationsschreiben 2024/2 «Produktionslandangabe von Lebensmitteln und Herkunftsangabe von
Zutaten», Ziffer 3.3.
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Gemass Artikel 44 LGV mussen die Konsumentinnen und Konsumenten im Online-Handel tber die
gleichen Informationen verfligen, die bei der Abgabe vor Ort zur Verfligung gestellt werden missen.
Werden im Online-Shop die Informationen nicht schriftlich zur Verfiigung gestellt, missen sie jeder-
zeit, unmittelbar und kostenlos Uber andere Kanale (Telefon, Chat usw.) vor dem Kaufentscheid ver-
fugbar sein. Davon ausgenommen sind lediglich die Haltbarkeitsdauer und die Angabe des Warenlo-
ses, die erst zum Zeitpunkt der Lieferung mitgeteilt werden kénnen. Die Informationen, die in jedem
Fall schriftlich anzugeben sind (s. Ziff. 3.2.2), missen auf dem Tragermaterial (Website) erscheinen.

4 Schlussbemerkung

Offen in den Verkehr gebrachte Lebensmittel sind also lediglich von der Pflicht der Nahrwertdeklara-
tion und der Angabe des Warenloses befreit. Alle anderen obligatorischen Angaben mussen fiir die
Konsumentinnen und Konsumenten verfiigbar sein.

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

Beer Michael TOQTMR
24.07.2024

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Dr. Michael Beer
Vizedirektor
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