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Zusammenfassung

In den Jahren 2021 bis 2023 wurden auf Schweizer Gefligelbetrieben im Rahmen des
Schwerpunktprogrammes Geflligel bei Tierschutzkontrollen einzelne Kontrollpunkte vertieft
uberpruft. Das Programm sollte aufzeigen, ob die Haltungsbedingungen des Geflugels in
den Uberpriften Aspekten den Mindestanforderungen der Tierschutzgesetzgebung entspre-
chen.

Nach Abschluss des Schwerpunktprogrammes wurde bei den Kantonalen Veterinardiens-
ten sowie bei den beiden Produzentenverbanden GalloSuisse und Schweizer Geflligelpro-
duzenten (SGP) eine Umfrage durchgefihrt, um zusatzlich zu den Kontrollergebnissen die
Erfahrungen zu verschiedenen, qualitativen Aspekten dokumentieren zu kénnen.

Die Ergebnisse der Kontrollen erbrachten, dass die Vorgaben der Tierschutzgesetzgebung
in den Uberpriften Kontrollpunkten bei der Uberwiegenden Mehrheit der kontrollierten Be-
triebe und bei allen kontrollierten Nutzungsrichtungen (Kiken, Jungtiere, Legehennen und
Elterntiere, Mastpoulets und Masttruten) eingehalten wurden. Die héchsten Anteile an Man-
geln wurden bei der Tierkategorie «Legehennen/Elterntiere» beim Kontrollpunkt «Luftqua-
litdt, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im Stall» und bei der Tierkategorie «Mast-
poulets» beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» festgestelit.

Gemass Einschatzung der Kantonalen Veterinardienste waren 4.5% der Mangel im Schwer-
punktprogramm schwerwiegende Mangel. Diese betrafen drei von vier Kontrollpunkten:
«Belegung der Stallungen», «Bdden und Einstreu» und «Verletzungen und Tierpflege».

Die Akzeptanz des Schwerpunktprogrammes bei den Tierhaltenden wurde in fast der Halfte
der Rickmeldungen der Kantonalen Veterinardienste als «mehrheitlich hoch» bezeichnet.
Der Mehraufwand fur die zustandige Vollzugsbehérde wurde von vielen Kantonalen Veteri-
nardiensten als vertretbar eingestuft. Die Ergebnisse der Umfrage zeigen auf, dass die Kan-
tonalen Veterinardienste den Nutzen des Schwerpunktprogrammes in der Sensibilisierung
der Tierhaltenden fir die im Schwerpunktprogramm vertieft Gberpriften Kontrollpunkte und
in der schweizweiten Vereinheitlichung des Vollzuges sehen. Geteilter Meinung waren die
Veterinardienste in der Frage, ob das Schwerpunktprogramm bei den Tierhaltenden langer-
fristig zu Verhaltensanderungen flihren wird.

Auch die beiden Produzentenverbande GalloSuisse und SGP begrussten die Durchfihrung
des Schwerpunktprogrammes, da die Produzentinnen und Produzenten dadurch verstarkt
auf wichtige, tierschutzrelevante Punkte bei der Gefligelproduktion aufmerksam gemacht
worden seien. Gleichzeitig wollte die Branche das Schwerpunktprogramm als Mdéglichkeit
nutzen, das hohe Niveau der Schweizer Gefligelhaltung prasentieren zu kénnen. Auch
konnten bereits im Vorfeld, bei der Ausarbeitung des Schwerpunktprogrammes, innerhalb
der Branche fur einzelne Aspekte Optimierungsmaoglichkeiten identifiziert werden.
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Einleitung

Das «Schwerpunktprogramm Geflligel» umfasste schweizweit verstarkte Tierschutzgrund-
kontrollen in Gefligelhaltungen wahrend der Jahre 2021-2023. Der Inhalt des Schwerpunkt-
programmes wurde von Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzten zusammen mit dem
Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV und im Austausch mit der
Geflugelbranche erarbeitet. Das Programm sollte sicherstellen, dass die Haltungsbedingun-
gen von Gefligel in den Uberpriften Aspekten den minimalen Anforderungen der Tier-
schutzgesetzgebung entsprechen.

Insgesamt umfasste das Schwerpunktprogramm alle 22 Veterindramter der Schweiz, ein-
schliesslich des Firstentums Liechtenstein. Uber die drei Kontrolljahre hinweg sollten in
jedem Kanton vertiefte Kontrollen auf 75% der Betriebe verschiedener Nutzungsrichtungen
ab einer bestimmten Betriebsgrdsse stattfinden. Der Fokus der Schwerpunktprogrammes
lag hierbei auf Betrieben ab 2000 Junghennen, ab 500 Legehennen, ab 250 Elterntieren,
ab 1500 Mastpoulets und ab 100 Masttruten. Kleinere Betriebe konnten fakultativ zusatzlich
in das Schwerpunktprogramm aufgenommen werden. Die Betriebe wurden pro Kontrolljahr
aus der Gesamtheit der Betriebe fir die Tierschutzkontrollen ausgewahit.

Die Kontrollen im Schwerpunktprogramm erfolgten unangemeldet. Vertieft Gberprift wurden
vier Kontrollpunkte a) Belegung der Stallungen, b) Bdden und Einstreu, c) Luftqualitat, Si-
cherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im Stall, sowie d) Verletzungen und Tierpflege.
Fur die detaillierte Kontrolle dieser Aspekte hatte das BLV den zustandigen Vollzugsbehor-
den sogenannte «Erlauterungen zu den Kontrollpunkten des Schwerpunktprogrammes
2021-2023» sowie weiterfuhrende Fachartikel zur Verfiigung gestellt. Zudem wurden die
Mitarbeitenden der kantonalen Tierschutzfachstellen in Workshops Uber den Inhalt und den
Ablauf des Schwerpunktprogrammes informiert und Schulungsunterlagen fir die Ausbil-
dung der Kontrolleurinnen und Kontrolleure erstellt.

Begleitend zum Schwerpunktprogramm erstellte das BLV jahrliche Zwischenberichte zu den
vorlaufigen Resultaten der bereits durchgefiihrten Schwerpunktkontrollen, Gberprifte die
Erfassung und Plausibilitdt der Ubermittelten Daten und kommunizierte die Zwischenergeb-
nisse jahrlich an die Kantonalen Veterinaramter.

Im Rahmen der quantitativen Auswertung der Ergebnisse aller Schwerpunktkontrollen
wurde ermittelt, bei welchem Anteil der Kontrollen bei den einzelnen Kontrollpunkten Man-
gel festgestellt wurden und ob es hierbei Unterschiede zwischen den verschiedenen Nut-
zungsrichtungen und den drei Jahren gab. In die Auswertung der Kontrollergebnisse flossen
die Rickmeldungen von 20 Kantonalen Veterinardiensten ein.

Nach Abschluss des Schwerpunktprogrammes flhrte das BLV bei den Kantonalen Veteri-
nardiensten sowie den beiden Produzentenverbanden GalloSuisse und SGP eine Umfrage
durch, um deren Erfahrungen zu verschiedenen Aspekten des Schwerpunktprogrammes
dokumentieren zu kdnnen. Die Ergebnisse der Umfrage zu den qualitativen Aspekten des

Schwerpunktprogramm Gefligel 2021-2023

03



Schwerpunktprogrammes beruhen auf 21 Rickmeldungen von Kantonalen Veterinardiens-
ten sowie auf den Rickmeldungen von GalloSuisse und SGP. Zu berlicksichtigen ist hierbei,
dass in einzelnen Veterinardiensten mehrere Kantone zusammengeschlossen sind. Im vor-
liegenden Bericht werden die Ergebnisse der Umfrage und die Resultate der Kontrollen
vorgestellt.

Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen

3.1

Verteilung der Kontrollen

Uber die drei Jahre 2021-2023 wurden im Rahmen des Schwerpunktprogrammes Gefligel
2149 Schwerpunktkontrollen aus den Kantonen an das BLV riickgemeldet und ausgewertet.
Hierbei wurden mit 371 Kontrollen bei der Tierkategorie «Kiuken bis zur 10. Alterswochey,
381 Kontrollen bei Jungtieren ab der 11. Alterswoche und 654 Kontrollen bei Legehennen
und Elterntieren insgesamt 1406 Kontrollen bei Tieren der Legelinie (einschliesslich Eltern-
tieren) durchgefihrt. 743 Schwerpunktkontrollen wurden bei Masttieren vorgenommen, wo-
bei 577 Kontrollen auf Betrieben mit Mastpoulets und 166 Kontrollen auf Betrieben mit Mast-
truten stattfanden.

Schwerpunktkontrollen Legelinie Schwerpunktkontrollen Mastlinie
(gesamt: 1406 Kontrollen) (gesamt: 743 Kontrollen)

Legehennen

/Elterntiere

Mastpoulets

(@) (b)

Abb: 1 Anteile der einzelnen Tierkategorien an der Gesamtzahl der Schwerpunktkontrollen bei der Legelinie (a) und bei der Mastlinie (b) (iber die
Jahre 2021-2023. AW = Alterswoche.

Im Jahr 2021 wurden 538 Kontrollen im Rahmen des Schwerpunktprogrammes an das BLV
gemeldet. Dabei wurden 50.4% der Kontrollen im Sommerhalbjahr (20. Marz bis 21. Sep-
tember) und 49.6% der Kontrollen im Winterhalbjahr (22. September bis 19. Marz) durch-
gefuhrt. Bis Ende 2022 wurden 441 weitere Schwerpunktkontrollen erfasst. Diese fanden
zu 53.5% im Sommerhalbjahr und zu 46.5% im Winterhalbjahr statt. Bis Ende 2023 wurden
nochmals 1170 Kontrollergebnisse an das BLV uUbermittelt. Diese stammten zu 38.5% von
Kontrollen im Sommer- und zu 61.5% von Kontrollen im Winterhalbjahr.

Insgesamt fanden somit 55.4% der Kontrollen im Winterhalbjahr und 44.6% der Kontrollen
im Sommerhalbjahr statt.
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3.2

3.3

3.4

Auswertung der Kontrolldaten
Die Auswertung der Kontrolldaten 2021-2023 erbrachte das folgende Ergebnis:

Tabelle 1: Prozentualer Anteil der Kontrollen (n=2149) der Jahre 2021-2023, bei denen Mangel in
einem der vier vertieft Uberpriften Kontrollpunkte bei den verschiedenen Kategorien von Geflligel
beanstandet wurden. AW = Alterswoche

Luftqualitat,

Bdden Sicherstellung  Verletzungen
Bgltzﬁﬂgg:ner & der Frischluft- &
9 Einstreu zufuhr & Larm Tierpflege
im Stall
Kiken bis 10. AW 0.0 % 0.0 % 0.8 % 0.3 %
Junghennen ab 11. AW 0.3 % 0.3 % 1.1 % 0.5 %
Legehennen/Elterntiere 3.8 % 3.7 % 7.5 % 3.1%
Mastpoulets 2.9 % 59 % 3.5% 0.9 %
Masttruten 0.0 % 0.6 % 0.0 % 0.6 %

Erfasste Mangel
Die erfassten Mangel wurden jeweils jahrlich separat anhand der vier Tierkategorien und
der einzelnen Kontrollpunkte ausgewertet.

Kuken bis zur 10. Alterswoche

Bei den Kuken bis zur 10. Alterswoche (AW) wurden in allen vier Kontrollpunkten und Gber
alle Jahre hinweg sehr wenige Mangel festgestellt. Bei den beiden Kontrollpunkten «Bele-
gung der Stallungen» und «Bdden und Einstreu» waren alle kontrollierten Haltungen mit
den Vorgaben der Tierschutzgesetzgebung konform, und es wurden gar keine Beanstan-
dungen zurliickgemeldet. Beim Kontrollpunkt «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzu-
fuhr und Larm im Stall» variierte die Mangelquote zwischen 0.8% im Jahr 2021, 0.0% im
Jahr 2022 und 1.5% im Jahr 2023. Beim Kontrollpunkt «Verletzungen und Tierpflege» wur-
den lediglich im dritten Kontrolljahr 2023 vereinzelte Mangel aufgedeckt (0.7%), wahrend
2021 und 2022 der Umgang mit verletzten und kranken Tieren auf allen kontrollierten Be-
trieben den gesetzlichen Vorgaben entsprach.

Junghennen ab der 11. Alterswoche

Bei den Betrieben mit Junghennen ab der 11. AW sank die Mangelquote in drei der vier
Kontrollpunkte im Verlauf der drei Jahre des Schwerpunktprogrammes. Der Anteil der Be-
anstandungen durch Uberschreitung der zuldssigen Besatzdichte (Kontrollpunkt: Belegung
der Stallungen) betrug 2021 0.8% und sowohl 2022 als auch 2023 0.0%. Der Anteil beman-
gelter Betriebe beim Kontrollpunkt «Verletzungen und Tierpflege» sank von 0.9% uber 0.8%
auf 0.0%. Der Kontrollpunkt «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im
Stall» erbrachte mit durchschnittlich 1.1% die meisten Mangelmeldungen. Auch diese ver-
minderten sich Uber die drei Jahre von 0.9% uber 0.8% auf 0.0%. Hingegen stiegen die
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Méangel beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» von 0.0% 2021 auf 0.8% 2022 und san-
ken 2023 wieder auf das Anfangsniveau von 0.0%.

Legehennen und Elterntiere

Bei der Tierkategorie «Legehennen und Elterntiere» wurden anteilig die meisten Mangel
festgestellt. Die maximale Besatzdichte (Kontrollpunkt: Belegung der Stallungen) wurde
2021 auf 6.6% der kontrollierten Betriebe Uberschritten, 2022 auf 3.9% der Betriebe und
2023 auf 0.5% der Betriebe. Beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» entsprachen zwi-
schen 4.1% (2021), 5.3% (2022) und 7.7% (2023) der Betriebe nicht den gesetzlichen Vor-
gaben. Wie auf den Aufzuchtbetrieben (Tierkategorien Kuken und Junghennen) fiel auch
bei den Legehennen und Elterntieren der Kontrollpunkt «Luftqualitat, Sicherstellung der
Frischluftzufuhr und Larm im Stall» negativ auf mit dem héchsten Gesamtanteil an Mangel-
meldungen (7.5%). Die Werte variierten Uber die drei Kontrolljahre zwischen 9.1% (2021),
5.3% (2022) und 7.7% (2023). Wahrend bei den Legehennen und Elterntieren der héchste
Anteil an Mangeln Uber alle Tierkategorien betrachtet beim Kontrollpunkt «Verletzungen
und Tierpflege» mit 5.8% im ersten Kontrolljahr festgestellt wurde, reduzierte sich der Wert
in den beiden Folgejahren um etwa 75% auf je 1.5%.

Legehennen/Elterntiere

10% 9.10%
0,
oy 7.66%
o 6.60% .
6% 5.34% 5.34% 5.80%
5% 3.90% 4.10%
4%
3% 1.48%
20 1.46% 1.46%
1% 0.49%
0%
Belegung der Stallungen Bdden & Einstreu Luftqualitat, Verletzungen &
Sicherstellung der Tierpflege
Frischluftzufuhr & Larm
im Stall

2021 m2022 m2023

Abb: 2 Anteil der Schwerpunktkontrollen der Tierkategorie Legehennen/Elterntiere mit Mangel; Vergleich der Jahre 2021-2023.

Mastpoulets

Beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» wurde mit 9.2% bemangelter Betriebe im Jahr
2022 bei der Tierkategorie «Mastpoulets» die insgesamt héchste Quote an Beanstandun-
gen in einem Jahr Uber alle Kontrollpunkte und alle Tierkategorien hinweg vermeldet. 2021
lag der entsprechende Anteil bei 2.2% und 2023 bei 3.4%. Im Gegensatz hierzu wurden bei
den Mastpoulets — anders als bei den Legehennen und Zuchttieren — im Verhaltnis weniger
Verstdsse beim Kontrollpunkt «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im
Stall» festgestellt, welche zwischen 0.8% (2021), 0.6% (2022) und 2.1% (2023) lagen. Die
Mangel beim Kontrollpunkt «Belegung der Stallungen» sanken im Verlauf der drei Jahre
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von 3.8% uber 2.3% auf 2.0%. Die «Verletzungen und Tierpflege» betreffend stieg der Anteil
an bemangelten Betrieben leicht von 0.8% im Jahr 2021 auf 1.2% im Jahr 2022 und er-
reichte mit 0.7% im Jahr 2023 den tiefsten Wert.

Mastpoulets

10% 9.20%
9%
8%
7%
6%
0,
202 3.80% s 3.40%
222 2.04% 2.22% 0.80% 2.05% 01.18%
1% 0.59% 0.80% | 0.69%
0%
Belegung der Stallungen Bdden & Einstreu Luftqualitat, Verletzungen &
Sicherstellung der Tierpflege
Frischluftzufuhr & Larm
im Stall

2021 m2022 m2023

Abb: 3 Anteil der Schwerpunktkontrollen der Tierkategorie Mastpoulets mit Mangel; Vergleich der Jahre 2021-2023.

Masttruten

Bei der Tierkategorie «Masttruten» wurden in allen vier Kontrollpunkten und tber alle Jahre
hinweg sehr wenige Mangel festgestellt. Bei den beiden Kontrollpunkten «Belegung der
Stallungen» sowie «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im Stall» war
das Ergebnis aller Kontrollen, welche in die Auswertung einflossen, dass samtliche kontrol-
lierten Haltungen mit den Vorgaben der Tierschutzgesetzgebung konform waren. Dies gilt
auch fir die Jahre 2021 und 2022 beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu». 2023 wurden
diesbezuglich bei 2.9% der kontrollierten Betriebe Mangel festgestellt. Umgekehrt verhielt
es sich beim Kontrollpunkt «Verletzungen und Tierpflege», wo 2021 bei 1.4% der Betriebe
Mangel zurtickgemeldet wurden, wohingegen in den beiden Folgejahren keine Verstdsse
mehr festgestellt wurden.

Uber die Art und Schwere der einzelnen Mangel bestehen keine quantitativen Informationen,
da nicht vorgesehen war, diese im Rahmen des Schwerpunktprogrammes Geflligel zu er-
fassen und zu Ubermitteln. Jedoch wurden die Kantonalen Veterindramter im Anschluss an
das Schwerpunktprogramm um ihre Einschatzung gebeten, welcher Art die haufigsten
schwerwiegenden Mangel bei den jeweiligen Kontrollpunkten waren (siehe Umfrage:
Schwerwiegende Mangel).

07
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Ergebnisse der Umfrage

41

4.2

43

Nutzen des Schwerpunktprogrammes
Fragestellung der Umfrage: Wie schétzen die Kantonalen Veterindramter den Nutzen des
Schwerpunktprogramms generell ein?

Die Rickmeldungen auf diese Frage waren zweigeteilt (n = 21 Antworten): Grundsatzlich
wurde das Schwerpunktprogramm als wertvoll beurteilt. Es sei aber mit teils erheblichem
Mehraufwand fur die Veterindramter verbunden gewesen (n = 3). Daneben wurde beman-
gelt, dass die vier vertieft zu Uberprifenden Kontrollpunkten grundsatzlich bereits Bestand-
teil der Tierschutzgrundkontrollen seien, sodass sich keine neuen oder weiterfiihrenden Er-
kenntnisse aus dem Schwerpunktprogramm ergeben hatten (n = 2). Aufgrund effizienter
brancheninterner Kontrollen sei die Tierhaltung im Bereich Gefligel auch generell auf einem
hohen Niveau und weise daher vergleichsweise wenig Verstdsse gegen die Vorgaben der
Tierschutzgesetzgebung auf (n = 3). Als positiv wurde hingegen bewertet, dass durch die
Schulungen vorbereitend zum Schwerpunktprogramm prazise Definitionen und eine ein-
heitliche Ausbildung zu den vier Kontrollpunkten angeboten (n = 3) und die rechtlichen
Grundlagen teils prazisiert wurden (n=2), wodurch die Kontrollen schweizweit harmonisiert
werden konnten (n = 2). Am haufigsten (n = 4) wurde die Sensibilisierung sowohl der Kon-
trollorgane als auch der Tierhaltenden genannt.

Verbesserung des Tierwohls durch das Schwerpunktprogramm
Fragestellung der Umfrage: Welchen Beitrag leistet das Schwerpunktprogramm zur Ver-
besserung des Tierwohls?

Viele Kantonale Veterinardienste erwahnten eine gewisse Sensibilisierung der Tierhalten-
den sowie einen praventiven Effekt durch die Ankindigung des Schwerpunktprogrammes
(n = 7). Der Wissensgewinn durch einheitliche Anleitungen und die Ausbildung von Kon-
trollorganen (n = 2) sowie weiterflihrende Forschungsprojekte, die sich aus den Erkenntnis-
sen der Schwerpunktkontrollen ergaben (n = 1), wurden ebenfalls als Beitrage zur langfris-
tigen Verbesserung des Tierwohls genannt. Als kritisch schatzten die Kantonalen Veteri-
nardienste ein, dass vor allem professionelle Betriebe kontrolliert wurden, welche weniger
Aufklarung hinsichtlich der Tierschutzvorschriften bedirften als kleine, nicht professionelle
Haltungen (n = 3). Drei Kantonale Veterinardienste konnten keine Verbesserung des Tier-
wohls durch das Schwerpunktprogramm erkennen.

Wirkung des Schwerpunktprogrammes
Fragestellung der Umfrage: Hat das Programm die gewiinschte Wirkung erzielt?

Die Rickmeldungen zu dieser Frage waren sehr breit gefachert: sieben Kantonale Veteri-
nardienste waren der Ansicht, das Programm habe die gewiunschte Wirkung erzielt,
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4.4

4.5

wahrend funf Veterinardienste dies verneinten. Acht Antwortende konnten keine abschlies-
sende Einschatzung geben, was teils damit begriindet wurde, dass es hierflir noch zu frih
sei. Zwei Veterinardienste fuhrten die Hypothese an, dass sowohl aufgrund der ausfihrli-
chen Kommunikation im Vorfeld des Schwerpunktprogrammes als auch aufgrund vorange-
gangener Kontrollen wahrend des Schwerpunktprogrammes Anpassungen in noch nicht
kontrollierten Bestanden vorgenommen werden konnten.

Haufigste Griinde fiir Beanstandungen
Fragestellung der Umfrage: Was waren die hdufigsten Griinde fiir Beanstandungen bei den
vier Kontrollpunkten?

Beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» wurden nasse und verpappte Einstreu (n = 8)
und zu wenig Einstreu (n = 3) als die haufigsten Griinde fiir Beanstandungen aufgefihrt.
Beim Kontrollpunkt «Belegung der Stallungen» wurde genannt, dass weniger als 50 cm
lichte Hohe oberhalb der Flachen oder Sitzstangen vorgefunden wurde (n = 1), dass die
Besatzdichte falsch berechnet war (n = 3), sowie dass durch mangelhafte oder verpappte
Einstreu eine Uberschreitung der Besatzdichte resultierte (n = 3). Beim Kontrollpunkt «Luft-
qualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im Stall» wurden die Luftqualitat (n =
2) sowie erhdhte Ammoniakgehalte (n = 3) am haufigsten bemangelt. Beim Kontrollpunkt
«Verletzungen und Tierpflege» war die Bandbreite der Beanstandungen gross: Aufgrund
fehlender Ausbildung erkannten Tierhaltende in zwei Kantonen nicht, dass eine Behandlung
oder Tétung notwendig gewesen ware. Auch wurden verletzte oder moribunde Tiere ohne
adaquate Behandlung und tote Hihner im Stall vorgefunden (n = 2). Zwei Kantonale Vete-
rindrdienste beanstandeten, dass Toétungen nicht fachgerecht durchgefiihrt wurden. Des
Weiteren wurden zu viele lahme Tiere auf Mastbetrieben (n = 1) und Zehenpicken bei Le-
gehennen (n = 2) unter diesem Kontrollpunkt genannt.

Schweregrad der Mangel
Fragestellung der Umfrage: Wie waren die Méngel bei den Schwerpunktkontrollen qualitativ
verteilt (% der gesamten Méngel im SPP)?

Zur Auswertung dieser Frage wurde das arithmetische Mittel aus der Summe der Prozent-
angaben, welche die einzelnen Kantonalen Veterinardienste (n = 18) zur Antwort gaben,
gebildet.

Im Durchschnitt wurden 37.1% (0-100%) der Mangel als geringfligig klassifiziert, 51.9% (0-
100%) als wesentlich und 4.5% (0-20%) als schwerwiegend.
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4.6

4.7

Schwerwiegende Mangel
Fragestellung der Umfrage: Welche schwerwiegenden Méngel wurden bei jedem der vier
Kontrollpunkte festgestellt?

Beim Kontrollpunkt «Béden und Einstreu» wurde nasse, verpappte Einstreu als schwerwie-
gender Mangel beurteilt (n = 2). EIf Kantonale Veterinardienste stellten bei diesem Kontroll-
punkt keine schwerwiegenden Mangel fest. Uberbelegung durch mangelnde Einstreu wurde
beim Kontrollpunkt ,Belegung der Stallungen® als schwerwiegender Mangel genannt (n =
1). Zehn Kantonale Veterinaramter stellten bei diesem Kontrollpunkt keine schwerwiegen-
den Mangel fest. Zum Kontrollpunkt «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und
Larm im Stall» gab es bei dieser Frage keine Ruckmeldungen. Die meisten schwerwiegen-
den Mangel wurden beim Kontrollpunkt «Verletzungen und Tierpflege» genannt: verletzte
Tiere ohne oder ohne adaquate Behandlung oder Nottétung (n = 2), tote Hihner im Stall (n
= 1), Lahmheiten bzw. gehunfahige, schwache Tiere (n = 2). In sieben Kantonen wurden
keine schwerwiegenden Mangel bei diesem Kontrollpunkt vorgefunden.

Doppelter Mangel durch ungeniigende Einstreu

Fragestellung der Umfrage: Wie hé&ufig fiihrte ein Mangel bei der Qualitat der Einstreu zu
einer Reduktion der begehbaren Fldche, so dass sich daraus ein weiterer Mangel durch
eine Uberbelegung der Stallung ergab?

Laut den Tierschutzkontrollhandblchern fur Gefligel gelten nur solche Flachen als begeh-
bar, auf denen der Kot nicht offen liegen bleibt, und die Einstreu auf dem Stallboden muss
trocken und locker sein. Somit konnte im Rahmen einer Schwerpunktkontrolle bei den bei-
den Kontrollpunkten «Belegung der Stallungen» und «Bdden und Einstreu» bei minderwer-
tiger oder fehlender Einstreu ein Abzug bei der begehbaren Flache resultieren, woraus sich
wiederum ein zweiter Mangel, namlich eine Uberschreitung der zuldssigen Besatzdichte
ergeben konnte. Dieser Fall trat jedoch in den drei Jahren des Schwerpunktprogrammes
lediglich bei zwei bis drei Kontrollen in zwei Kantonen auf.
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4.9

Praventivmassnahmen
Fragestellung der Umfrage: Hat die Ankiindigung der unangemeldeten Kontrollen préventiv
zu Massnahmen auf den Betrieben gefiihrt?

Uberwiegend (zu 58%) wurde dies
verneint. Ein knappes Drittel (32%)
der Kantonalen Veterinardienste
stellte manchmal und 11% der Kanto-
nalen Veterinardienste stellten meis-
tens fest, dass auf den Betrieben vor-
bereitende Massnahmen getroffen
worden waren. Keine der insgesamt
19 Antworten lautete, dass immer Pra-
ventivmassnahmen ergriffen worden
seien.

W Nein
Ja, manchmal
M Ja, meistens

W Ja, immer

Abb: 4 Prdventivmassnahmen: Rickmeldung der Kantonalen Veterinar-
dienste.

Massnahmen auf Betrieben mit Mangeln
Fragestellung der Umfrage: In welchem Umfang (in Prozent der Kontrollen) hatten die Kon-
trollergebnisse Massnahmen auf den Méangelbetrieben zur Folge?

Zur Auswertung dieser Frage wurde das arithmetische Mittel aus der Summe der Prozent-
angaben, welche die einzelnen Kantone zur Antwort gaben, gebildet.

Der Durchschnittswert aller Rickmeldungen (n = 19) hinsichtlich von Sofortmassnahmen,
die ergriffen wurden (wie Tiere zu toten oder zu behandeln), betragt 1.6%. Die Halfte der
antwortenden Kantonalen Veterinardienste (n = 10) gab an, nie Sofortmassnahmen ergrif-
fen zu haben. Die HOochstangabe fur Sofortmassnahmen, welche im Zusammenhang mit
den Schwerpunktkontrollen ergriffen wurden, betrug 10%. Nachkontrollen wurden in durch-
schnittlich 15.0% der Falle, bei denen ein Mangel festgestellt worden war, durchgefihrt. Die
Ruckmeldungen der einzelnen Kantonalen Veterinardienste umfassten dabei Angaben von
,nie® (0%) bis ,immer* (100%). Verfligungen zur Mangelbehebung wurden im Durchschnitt
bei 7.5% (0-50%) der Schwerpunktkontrollen ausgestellt. Es gab einen Fall eines Tierhal-
teverbotes und je nach Kanton wurde bei 0% bis 10% der Falle eine Strafanzeige erstattet.
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Aufwand durch strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Massnahmen
Fragestellung der Umfrage: Wie gross war der Mehraufwand fiir die strafrechtlichen und
verwaltungsrechtlichen Massnahmen zur Beseitigung der Méngel?

Zu dieser Frage wurden 20 Rickmeldungen gegeben. Die Mehrzahl der Kantonalen Vete-
rinardienste schatzte den Mehraufwand, der durch strafrechtliche und verwaltungsrechtli-

che Massnahmen verursacht wurde,
als kaum vorhanden (n = 11) oder ver-
tretbar (n = 5) ein. Gemass je 10% der
Rickmeldungen entstand punktuell
viel Aufwand (n = 2) oder sogar ein
insgesamt deutlich erhdhter Mehrauf-
wand (n = 2).

Mehraufwand durch das Schwer-
punktprogramm

Fragestellung der Umfrage: Welchen

Mehraufwand verursachte das
Schwerpunktprogramm insgesamt fiir
die Kantonalen Veterindréamter?

Zu dieser Frage wurden 21 Rickmel-
dungen gegeben. Viele Kantonale Ve-
terinardienste schatzten den Mehrauf-
wand, der durch das Schwerpunktpro-
gramm entstand, als vertretbar ein (n =
9). In 10% (n = 2) der Rickmeldungen
wurde der Mehraufwand als kaum vor-
handen eingeschatzt. Bei 29% (n = 6)
der Kantonalen Veterinardienste
wurde dagegen punktuell viel Aufwand
durch das Schwerpunktprogramm ver-

B Kaum
Mehraufwand

Vertretbaren
Mehraufwand

W Punktuell viel
Aufwand

B Insgesamt deutlich
erhéhten
Mehraufwand

(@)

B Kaum
Mehraufwand

Vertretbaren
Mehraufwand

W Punktuell viel
Aufwand

B Insgesamt deutlich
erhéhten
Mehraufwand

(b)

Abb: 5 Mehraufwand durch (a) strafrechtliche und verwaltungsrechtliche
Masssnahmen und (b) durch das Schwerpunktprogramm insgesamt: Riick-
meldung der Kantonalen Veterinédrdienste.

ursacht und bei 19% (n = 4) war der Aufwand sogar insgesamt deutlich erhdht.

Auswahl der Kontrollpunkte
Fragestellung der Umfrage: Waren die durchgefiihrten Kontrollen mit den wenigen, ausge-
wéhlten Kontrollpunkten effizient?

Hierbei bestatigten 89% der Kantonalen Veterinaramter (n = 17), dass die Kontrollpunkte
gut gewahlt waren. 11% (n = 2) hielten die vier ausgewahlten Kontrollpunkte fur nicht ge-
eignet. Einige Kantonale Veterinaramter flhrten an, dass bei den Kontrollen nicht nur die
vier Kontrollpunkte des Schwerpunktprogrammes tberprift wurden.
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Unangemeldete Kontrollen
Fragestellung der Umfrage: Wie gut war es méglich, die Kontrollen ohne Ankiindigung auf
den Betrieben durchzufiihren?

Fur die meisten Kantonalen Veterinardienste waren unangemeldete Kontrollen in den meis-
ten Fallen gut moglich (n = 16). Unangemeldete Kontrollen waren in einem Kanton nur sel-
ten, in drei Kantonen dagegen immer maoglich.

Akzeptanz bei den Tierhaltenden
Fragestellung der Umfrage: Wie war die Akzeptanz dieser Kontrollen bei den Tierhaltenden?

Die Mehrheit der Kantonalen Veteri-
naramter erlebte eine mehrheitlich
hohe (n = 9) oder sogar generell hohe
(n = 4) Akzeptanz seitens der Tierhal-
tenden. Insgesamt 15% der Antworten-
den schatzten die Akzeptanz durch die
Tierhaltenden als «vereinzelt niedrig»
(n = 1) oder «generell niedrig» (n = 2)
ein. Gegenulber vier Kantonalen Vete-

rnaram te rn war d as AUft rete n d er TI er- Abb: 3 Akzeptanz der unangemeldeten Schwerpunktkontrollen bei den Tier-
h a |te n d en | n d Iffe ren t . haltenden: Riickmeldung der Kantonalen Veterinérdienste.

B Generell hoch
Mehrheitlich hoch
M Indifferent

M Vereinzelt niedrig

Generell niedrig

Langfristiger Nutzen des Schwerpunktprogrammes
Fragestellung der Umfrage: Ist damit zu rechnen, dass das Schwerpunktprogramm bei den
Tierhaltenden langerfristig zu Verhaltensdnderungen fiihren wird?

Die diesbezugliche Meinung war geteilt: Mehr als die Halfte der Kantonalen Veterinar-
dienste bezweifelt die Iangerfristige Wirkung des Schwerpunktprogrammes (58%, n = 11).
Es wurde angemerkt, dass mit den normalen Grundkontrollen ein ahnlicher Effekt erzielt
werden kann (n = 2), sowie dass der Effekt gering ausgefallen sein kdnnte, da insgesamt
nur wenige Mangel festgestellt worden waren (n = 2). Zahlreiche Kantonale Veterinar-
dienste gingen laut ihrer Rickmeldungen (42%, n = 8) hingegen durchaus von einem lan-
gerfristigen Nutzen des Schwerpunktprogrammes aus.
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Nachkontrollen

Fragestellung der Umfrage: Wére es sinnvoll, zu einem spéteren Zeitpunkt (in einigen Jah-
ren) auf Betrieben mit Gefliigel erneut unangemeldete Kontrollen zu denselben Kontroll-
punkten durchzufiihren?

Einige Kantonale Veterinardienste lehnen eine erneute vertiefte Kontrolle von ausgewahlten
Kontrollpunkten ab (n = 6). Eine Mehrzahl beflirwortet jedoch das Nachkontrollieren der
Kontrollpunkte des Schwerpunktprogrammes (n = 11).

Beurteilung des Schwerpunktprogrammes durch die Produzentenverbdnde Gallo-
Suisse und Schweizer Gefliigelproduzenten

Die beiden Produzentenverbande begrissten die Durchfihrung des Schwerpunktprogram-
mes in ihren Rickmeldungen, da die Produzentinnen und Produzenten auf wichtige, tier-
schutzrelevante Punkte bei der Geflugelproduktion aufmerksam gemacht worden seien.
Das Schwerpunktprogramm habe der Branche gleichzeitig die Mdglichkeit eréffnet zu zei-
gen, auf welch hohem Niveau die Gefligelhaltung bereits ist.

Schon die Ausarbeitung des Programmes bot gemass den Riickmeldungen auf die Umfrage
Anlass, verschiedene Parameter zu hinterfragen und zu diskutieren. Zusammen mit den
Beraterinnen und Beratern seien in einigen Aspekten Optimierungsmoglichkeiten identifi-
ziert worden, die dann direkt mit den Produzentinnen und Produzenten umgesetzt wurden,
wahrend sich in anderen Punkten bestatigte, dass das Tierwohl bereits gut eingehalten
wurde.

Zwar sind die professionellen Geflliigelproduzentinnen und -produzenten gemass der Ein-
schatzung der Produzentenverbande an unangemeldete Kontrollen und die entsprechen-
den Anforderungen an die Dokumentation und die Pflege des Stallbereiches etc. durch die
jeweiligen Integrationen gewdhnt. Dennoch sei das unangemeldete Erscheinen von Kon-
trolldiensten stets mit Stress verbunden. Dies konnte laut der Umfrage durch die gute Vor-
bereitung und Kommunikation der Anforderungen des Schwerpunktprogrammes, z.B. durch
Veroffentlichungen in der Schweizer Geflligelzeitung, gemildert werden. Die Akzeptanz der
Tierhaltenden gegeniuber den Schwerpunktkontrollen wurde von den beiden Produzenten-
verbanden daher als mehrheitlich bis generell hoch eingeschéatzt.

Branche und Tierhaltende standen miteinander im Austausch zum Schwerpunktprogramm.
Hierbei wurden insbesondere die Einstreuqualitat und die Messung der Luftqualitat thema-
tisiert. Zusammenfassend wurde aufgefuhrt, dass die Vorgaben der Tierschutzgesetzge-
bung bereits vor dem Schwerpunktprogramm von den Tierhaltenden umgesetzt worden wa-
ren. Dennoch konnten durch das Schwerpunktprogramm Verbesserungen in der Qualitat
der Tierhaltungen erwirkt werden, welche auch zukinftig von den Geflligelproduzentinnen
und -produzenten beibehalten werden.
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Fazit und Ausblick

5.1

Beurteilung der Kontrollergebnisse

Die Anzahl der Betriebe, aus denen Beanstandungen riickgemeldet wurden, war wahrend
aller drei Jahre, die das Schwerpunktprogramm Geflliigel umfasste, relativ tief. Insbeson-
dere fiir die Tierkategorien «Kiiken bis 10. AW», «Jungtiere ab 11. AW» und «Masttruten»
wurden sehr wenige oder gar keine Mangel erfasst.

Uber alle Tierkategorien betrachtet betrafen die meisten Mangel die Kontrollpunkte «Béden
und Einstreu» und «Luftqualitat, Sicherstellung der Frischluftzufuhr und Larm im Stall». Die
Kontrollergebnisse dieser beiden Kontrollpunkte werden von zahlreichen Faktoren, wie bei-
spielsweise der Wetterlage oder dem Gesundheitsstatus der Tiere, beeinflusst und kdnnen
teils stark variieren. Sie verlangen daher stetige Aufmerksamkeit und der jeweiligen Situa-
tion angepasste Managementmassnahmen.

Die Mangelquoten bei den Kontrollpunkten «Belegung der Stallungen» und «Bdden und
Einstreu» unterlagen den starksten Schwankungen und unterschieden sich in einzelnen
Tierkategorien zwischen den einzelnen Kontrolljahren um das sechs- bis siebenfache. Im
Vorfeld des Schwerpunktprogrammes wurden Bedenken wegen der moglicherweise additi-
ven Wirkung von Mangeln bei diesen beiden Kontrollpunkten im Schwerpunktprogramm
gedussert: Bei «verpappter und nasser Einstreu» kann die betroffene Flache nicht als «be-
gehbare Flache» zur Berechnung der maximal zuldssigen Tierzahl herangezogen werden,
was gleichzeitig eine Beanstandung bei den Kontrollpunkten «Belegung der Stallungen»
und «Boden und Einstreu» hervorrufen kann. Diese Beflirchtung bestatigte sich nicht. Ge-
mass der Auswertung der Umfrage unter den Kantonalen Veterinardiensten belief sich die
Gesamtzahl der Kontrollen mit solch einem «doppelten» Mangel auf zwei bis drei Kontrollen
in zwei Kantonen.

Die meisten schwerwiegenden Mangel wurden beim Kontrollpunkt «Verletzungen und Tier-
pflege» festgestellt. Gemass der Auskunft der Kantonalen Veterinardienste bestand ein Teil
der Mangel aus der nicht vorhandenen oder nicht adaquaten Versorgung und Behandlung
verletzter Tiere. Um diesbezuglich Verbesserungen zu erzielen, ist es wichtig, die Tierhal-
tenden mit regelmassigen Informationen auf die Bedurfnisse von Gefligel und die gute
fachliche Praxis hinzuweisen.

Insgesamt zeichnen die Schweizer Geflugelhaltungen hinsichtlich des Tierschutzes nach
den drei Jahren Schwerpunktprogramm Gefligel mit punktuell verstarkten und einer insge-
samt grossen Zahl von Tierschutzkontrollen Gber alle betrachteten Tierkategorien hinweg
ein positives Bild. Neben den Ergebnissen der Schwerpunktkontrollen bestatigen fachliche
Beratungsanfragen von Kontrollstellen und Betrieben an das BLV das gesteigerte Bewusst-
sein gegenuber den vertieft Gberpriften Kontrollpunkten. Durch die zahlreichen und vertief-
ten Kontrollen konnten zudem Unregelmassigkeiten, die wiederholt und auf verschiedenen
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Betrieben auftraten, identifiziert werden und mégliche Handlungsansatze im Austausch zwi-
schen Tierhaltenden, Kontrollorganen, Beratern und Beraterinnen und dem BLV eruiert wer-
den.

Nutzen und Konzept des Schwerpunktprogrammes

Wie bereits nach Abschluss des vorangegangenen Schwerpunktprogrammes Schweine
2017-2019 war die grundsatzliche Meinung zum Nutzen des Schwerpunktprogrammes Ge-
fligel 2021-2023 Uber alle Kantonalen Veterinardienste hinweg zweigeteilt: Obwohl eine
Mehrheit der Veterinardienste den Nutzen des aktuellen Schwerpunktprogrammes in der
Umfrage als positiv einschatzt, wurden in vielen Rickmeldungen Zweifel gedussert, ob das
Programm bei den Tierhaltenden langerfristig zu Verhaltensanderungen fihren wird. Um
dies zu Uberprifen, beflrwortet eine Mehrheit der Kantonalen Veterinardienste Nachkon-
trollen zu einem spateren Zeitpunkt. In Zukunft sollen die normalen Grundkontrollen dazu
fuhren, dass die Haltungsbedingungen von Geflligel auf allen Betrieben den Mindestanfor-
derungen der Tierschutzgesetzgebung entsprechen.

Als Anregungen fir Optimierungsmaéglichkeiten fur zukinftige Schwerpunktprogramme wur-
den technische Verbesserungen bei der Erfassungsweise oder eine automatisierte Auswer-
tung der Kontrollergebnisse vorgeschlagen. Daneben machten die Kantonalen Veterinar-
dienste thematische Vorschlage fir zukinftige Schwerpunktprogramme, wie der verstark-
ten Kontrolle von Tétung und Tierpflege oder der Haltungsbedingungen unter extremen Kli-
matischen Bedingungen.

Vorschlage zum Konzept der Schwerpunktprogramme beinhalteten die Ausarbeitung von
Zielwerten, die Messung, ob die Kontrollen Erfolg zeitigten, sowie die Auswertung und Wei-
terverwendung der Resultate. Es wurde angeregt, in Abstimmung mit den Kantonalen Ve-
terinardiensten eine Vorstudie zu den Kontrollpunkten durchzufiihren.

Ruckblickend auf das Schwerpunktprogramm Gefllgel stuften viele Kantonale Veterinar-
dienste den Mehraufwand, der durch das Schwerpunktprogramm fur die zustandige Voll-
zugsbehorde entstand, als vertretbar ein. Auch fur den «Vollzugsschwerpunkt Tierverkehr:
Markte, Tiertransporte, Tierverkehrskontrolle» muss angestrebt werden, dass der zusatzli-
che Aufwand durch die gezielte Information der mit dem Umgang mit den Tieren betrauten
Personen und durch eine gute Schulung der Kontrolleurinnen und Kontrolleure tief gehalten
werden kann.
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Sprachversionen dieses Dokuments:

Version frangaise

Ergénzende Dokumente des BLV:

Fachartikel: Schwerpunktprogramm 2021-2023: Fokus Einstreuqualitat der Einstreu und Besatzdichte Mastpoulets und Truten
Fachartikel: Schwerpunktprogramm 2021-2023: Fokus Einstreuqualitdt und Besatzdichte Legehennen

Fachartikel: Schwerpunktprogramm 2021-2023: Fokus Luftqualitat

Fachartikel: Schwerpunktprogramm 2021-2023: Fokus auf den Umgang mit kranken oder verletzten Tieren

Erlauterungen zu den Kontrollpunkten des Schwerpunktprogramms 2021-2023: Legehennen, Junghennen und Elterntiere

Erlauterungen zu den Kontrollpunkten des Schwerpunktprogramms 2021-2023: Mastgefltigel

Schulungsunterlagen:

Einleitung Schwerpunktprogramm
Einstreuqualitat und Belegung Mastgefliigel
Einstreuqualitat und Belegung Legehennen
Luftqualitat

Verletzungen und Tierpflege

Qualitat der Kontrolldaten

Weiterfiihrende Informationen:

Tierschutzverordnung vom 23. April 2008

Verordnung des BLV (ber die Haltung von Nutztieren und Haustieren vom 27. August 2008
Tierschutz-Kontrollhandbuch Legehennen

Tierschutz-Kontrollhandbuch Mastgefliigel

Kontakt

Bundesamt flir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV
Fachbereich Nutztierhaltung

+41 58 465 72 80

informationzthz@blv.admin.ch

https://www.blv.admin.ch/blv/de/homel/tiere/tierschutz/nutztierhaltung/huehner.htmi
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