Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen BLV

Lebensmittel und Erndhrung

DAS NEUE LEBENSMITTELRECHT 2017

Die Grundzlge des
neuen Rechts

25. April 2017




Die Vorgaben des Bundesrates

Bundesrat verabschiedet die Botschaft zum neuen
Lebensmittelgesetz am 25. Mai 2011

Strategie: Schaffen eines gesetzlichen Uberbaus, der:

A erlaubt, das Lebensmittelrecht entsprechend den
politischen Vorgaben und den Anliegen der Stakeholder
auszugestalten (d.h. das Gesetz muss Flexibilitat
ermadglichen)

A keine Widerspriiche zum EU-Recht schafft

A es zulasst, unseren internationalen Verpflichtungen und
Bedurfnissen nachzukommen (insbesondere Bilaterale 1)

A die Hauptziele Gesundheitsschutz und

Tauschungsschutz nicht vernachlassigt
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Das Verordnungsrecht

Uberarbeitung der Verordnungen nach folgenden
Grundsatzen:

A Kosten fiir die Wirtschaft und die Kantone werden
gemass der Regulierungsfolgenabschatzung konsequent
minimiert

A Bewahrtes soll wo méglich erhalten bleiben

A Schweizer L°sungen (ASwiss f|

Parlament beschlossen wurden oder BR Berset im
Parlament entsprechende Versprechen gemacht hat.
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Das Verordnungsrecht

Im Vergleich mit den in die Anhdrung gegebenen
Vorschlagen heisst dies (nicht abschliessend):

- langere Ubergangsfristen

- Abstriche bei der Allergen- und der
Nahrwertdeklaration

- Warnaufschriften nur einsprachig
- Zurickhaltung bei Herkunftsdeklaration

- Verzicht auf Informationsdossier & Sicherheitsbericht
bei den kosmetischen Mitteln
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Das Verordnungsrecht

U Danach: -zig Roundtabels mit Industrie, Handel, Vollzug,
Konsumentenorganisationen und Verbanden

+4= 26. Mai 2016: BR Berset trifft CEOs von Lebensmittel-
industrie und -handel, Verbanden und Konsumentenschutz-
organisationen
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Und nach zahlreichen welteren
Gesprachen

16. Dezember 2016

nat Der Bundesrat Q
Das Portal der Schweizer Regierung

Medienmitelungen Neues Lebensmittelrecht
: ; erleichtert den Handel und erhoht
den Konsumentenschutz

Bern, 16.12.2016 - Am 1. Mai 2017 tritt das neue Schweizer
Lebensmittelrecht in Kraft. Dies hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom
16. Dezember entschieden. Es erhoht die Transparenz, schitzt die
Bevélkerung besser vor gesundheitlichen Risiken und Tauschung und

vereinfacht den Handel

Lebensmittel sind besser deklariert
Mit dem neuen Lebensmittelrecht sind die Konsun

r informie
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Philosophie
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Aufgabe des Positivprinzips

U Vor Revision LMG (Positivprinzip):
Alles ist verboten, was nicht ausdricklich erlaubt ist.

U Lebensmittelrecht 2017:
Alles ist erlaubt, was nicht ausdrucklich verboten ist.

U Aber: Lebensmittel dirfen nur mit der Sachbezeichnung
eines umschriebenen Lebensmittels bezeichnet werden,
wenn sie der Umschreibung und den Anforderungen
entsprechen A Auch kinftig kein Kase aus Pflanzenfett!

DAS NEUE LEBENSMITTELRECHT 2017



Aufgabe des Positivprinzips

U Lebensmittelrecht 2017:
Alles ist erlaubt, was nicht ausdrucklich verboten ist.

Bsp. Fur Verbote:
- Bewilligungspflicht flr neuartige Lebensmittel

- Abschliessende Listen fur Vitamine und Mineralstoffe
bei Nahrungserganzungsmitteln

- eftc.
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«Das Lebensmittelrecht gibt
Pflichten fur Unternehmen
vor, lasst aber auch
Frelheiten zu und

ermoglicht Flexibilitat»




Struktur des neuen Rechts
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Struktur des neuen Rechts

Parlament

Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstiande LMG

Bundesrat

Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstinde- Verordnung liber das Schlachten und Verordnung liber den nationalen

Verordnung iiber den Vollzug der
verordnung | GV die Fleischkontrolle VSFK Kontroliplan fiir die Lebensmittelkette und Lebensmittelgesetzgebung | MV

die Gebrauchsgegenstinde NKPV

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Verordnung iiber die Héchstgehalte fir Verordnung fiber Riickstinde pharmakologisch [ Zusatzstoffverordnung 7uV Hygilene-Verordnung Hy\/
Pestizidriickst3nde in oder auf Erzeugnissen wirksamer Stoffe und Futtermittelzusatzstoffe
pflanzlicher und tierischer Herkunft VPRH in Lebensmittel tierischer Herkunft VRLtH

Aromenverordnung Verordnung liber technologische Verfahren Kontaminantenverordnung VHK Verordnung iiber neuartige Lebensmittel
sowie technische Hilfsstoffe zur Behandlung
von Lebensmitteln VtViH

Verordnung Ober den Zusatz von Vitaminen Verordnung betreffend die Information Verordnung Ober gentechnisch verinderte Verordnung Ober die Hyglene belm Schlachten
und sonstigen Stoffen In Lebensmitteln VZVM lber Lebensmittel LIV Lebensmittel VGVL VHyS

Verordnung {iber Lebensmittel pflanzlicher Verordnung iiber Lebensmittel tierischer Verordnung {iber Trinkwasser sowie Wasser Bedarfsgegenstindeverordnung
Herkunft, Pilze und Speisesalz VLpH Herkunft VILtH in éffentlich zuginglichen Bidern und Duschen
TBDV
Verordnung liber Getranke Verordnung liber Lebensmittel flir Personen Verordnung ber kosmetische Mittel Vios Verordnung iliber Gegenstdnde fiir den
mit besonderem Erndhrungsbedarf VI EE Humankontakt HK\W

Verordnung liber Nahr ittel Spielzeugverordnung VS5 Verordnung liber Aerosolpackungen
VMNem

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinirwesen BLV
[ ] Lebensmittel Gebrauchsgegenstande
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Struktur des neuen Rechts

Was ist Lebensmittelrecht?
A Milchhygienerecht
A Verordnung lber die Primarproduktion

A Verordnung uiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren
und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten (EDAV-DS)

A Verordnung tiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren
und Tierprodukten im Verkehr mit den EU-
Mitgliedstaaten, Island und Norwegen (EDAV-EU)

A é
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Struktur des neuen Rechts

Normenhierarchie
A An der Normenhierarchie hat nichts geandert.

A Zu oberst steht immer noch die Bundesverfassung,
darunter das Gesetz, dann die Bundesratsverordnungen,
die Departementsverordnungen und die
Amtsverordnungen.

A Uber all diesen Erlassen steht das internationale Recht.

A Ein unterer Erlass muss immer im Sinne des oberen
ausgelegt werden

A Auslegungen, die tiber die Vorgaben auf oberer Stufe
hinausgehen, sind nicht zulassig (z.B. Tatoo-Regelung).
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Normenhierarchie

Departementsverordnungen

Amtsverordnungen
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Struktur des neuen Rechts

Grundsatz
A Annaherung an Struktur des EU-Rechts

U Unerlasslich:

Immer auch obere Erlassstufen beriuicksichtigen! Auf
unterer Stufe wird grundsatzlich nicht wiederholt, was auf
oberer Stufe steht.
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Struktur des neuen Rechts

Parlament

Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstiande LMG

Bundesrat

Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstinde- Verordnung liber das Schlachten und Verordnung liber den nationalen

Verordnung iiber den Vollzug der
verordnung | GV die Fleischkontrolle VSFK Kontroliplan fiir die Lebensmittelkette und Lebensmittelgesetzgebung | MV

die Gebrauchsgegenstinde NKPV

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Verordnung iiber die Héchstgehalte fir Verordnung fiber Riickstinde pharmakologisch [ Zusatzstoffverordnung 7uV Hygilene-Verordnung Hy\/
Pestizidriickst3nde in oder auf Erzeugnissen wirksamer Stoffe und Futtermittelzusatzstoffe
pflanzlicher und tierischer Herkunft VPRH in Lebensmittel tierischer Herkunft VRLtH

Aromenverordnung Verordnung liber technologische Verfahren Kontaminantenverordnung VHK Verordnung iiber neuartige Lebensmittel

sowie technische Hilfsstoffe zur Behandlung
von Lebensmitteln ViVtH

Verordnung Ober den Zusatz von Vitaminen Verordnung betreffend die Information Verordnung Ober gentechnisch verinderte Verordnung Ober die Hyglene belm Schlachten
und sonstigen Stoffen In Lebensmitteln VZVM lber Lebensmittel LIV Lebensmittel VGVL VHyS
Verordnung {iber Lebensmittel pflanzlicher Verordnung iiber Lebensmittel tierischer Verordnung {iber Trinkwasser sowie Wasser Bedarfsgegenstindeverordnung
Herkunft, Pilze und Speisesalz VLpH Herkunft VILtH in éffentlich zuginglichen Bidern und Duschen
TBDV

Verordnung liber Getranke Verordnung liber Lebensmittel flir Personen Verordnung ber kosmetische Mittel Vios Verordnung iliber Gegenstdnde fiir den

mit besonderem Erndhrungsbedarf VI EE Humankontakt HK\W
Verordnung liber Nahr ittel Spielzeugverordnung VS5 Verordnung liber Aerosolpackungen
VMNem

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV

[ ] Lebensmittel Gebrauchsgegenstande
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Struktur des neuen Rechts

Darlamant

Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstiande LMG

Bundesrat

ebensmittel- und Gebrauchsgegenstinde- 'erordnung liber das Schlachten und Verordnung liber den nationalen Verordnung iiber den Vollzug der

verordnung | GV ISlie Fleischkontrolle VSFK Kontroliplan fiir die Lebensmittelkette und Lebensmittelgesetzgebung | MV
die Gebrauchsgegenstinde NKPV

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Verordnung iiber die Héchstgehalte fiir 'erordnung liber Riicksti3nde pharmakologi: Zusatzstoffverordnung 7uVv
Pestizidriickstinde in oder auf Erzeugnissen irksamer Stoffe und Futtermittelzusatzstoffe

Aromenverordnung

Verordnung Ober den Zusatz von Vitaminen 'erordnung betreffend die Information 'erordnung Ober gentechnisch verinderte Verordnung Ober die Hyglene belm Schlachten
und sonstigen Stoffen in Lebensmitteln VZVM ‘ lber Lebensmittel LIV [ Bebensmittel VGVL VHyS
Verordnung Giber Lebensmittel pflanzlicher Verordnung iiber Lebensmittel tierischer Verordnung {iber Trinkwasser sowie Wasser Bedarfsgegenstindeverordnung
Herkunft, Pilze und Speisesalz VLpH ierkunft VLtH in éffentlich zuginglichen Bidern und Duschen
TBDV

Verordnung liber Getranke Verordnung liber Lebensmittel flir Personen Verordnung ber kosmetische Mittel Vios Verordnung iliber Gegenstdnde fiir den

mit besonderem Erndhrungsbedarf VI EE Humankontakt HK\W
verordnung liber Nahr ittel Spielzeugverordnung VS5 Verordnung liber Aerosolpackungen
VMNem

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen BLV

[ ] Lebensmittel Gebrauchsgegenstande
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Was ist neu

Aufteilung Fremd- und Inhaltsstoffverordnung:

A Verordnung des EDI iiber die Hochstgehalte fir
Pestizidrickstande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher
und tierischer Herkunft (VPRH)

A Verordnung des EDI iiber Riickstande pharmakologisch
wirksamer Stoffe und Futtermittelzusatzstoffe in
Lebensmitteln tierischer Herkunft (VRLtH)

A Verordnung des EDI uber die Hochstgehalte fur
Kontaminanten (Kontaminantenverordnung, VHK)
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Was ist neu

Aufteilung Zusatzstoffverordnung:

A Verordnung des EDI iiber die in Lebensmitteln zulassigen
Zusatzstoffe (Zusatzstoffverordnung, ZuV)

A Verordnung des EDI iiber Aromen und

Lebensmittelzutaten mit Aromaeigenschaften in und auf
Lebensmitteln (Aromenverordnung)

A Verordnung des EDI iiber technologische Verfahren
sowie technische Hilfsstoffe zur Behandlung von
Lebensmitteln (VtVtH)
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Was ist neu

Aufteilung V Uber Speziallebensmittel

A Verordnung des EDI iiber Nahrungsergéanzungsmittel
(VNem)

A Verordnung des EDI iiber Lebensmittel fiir Personen mit
besonderem Ernahrungsbedarf (VLBE)

In diesen Zusammenhang ebenfalls wichtig:

A Verordnung des EDI iiber den Zusatz von Vitaminen,

Mineralstoffen und sonstigen Stoffen in Lebensmittel
(VZVM)

A Verordnung des EDI iiber Lebensmittel pflanzlicher
Herkunft, Pilze und Speisesalz (VLpH)
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Was ist neu

Neuartige Lebensmittel

A Die verkehrsfahigen neuartigen Lebensmittel (Novel
Food) finden sich ausschliesslich in der Verordnung des
EDI Uber neuartige Lebensmittel.

A Insekten gelten als neuartige Lebensmittel

A Die bisher in den einzelnen Departementsverordnungen
fir zulassig erklarten Stoffe und Lebensmittel, die neu
unter das «Novel Food»-Recht fallen, wurden allesamt in
die Verordnung tber neuartige Lebensmittel Gbergefuhrt
(z.B. Beta-Glucan aus Hefe oder synthetisches Lycopin).
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Was ist neu

Aufteilung LGV/LMVV
Strikte Trennung nach Adressat(in)

Alles, was sich in erster Linie an den Vollzug richtet, wird
In der LMVV geregelt.

Alles, was Rechte oder Pflichten der Marktakteure
anbelangt, findet sich in der LGV.

Die Aufteilung ist teilweise nicht einfach. Bsp.: Gebuhren.
Nie doppelte Regelung.

o o To Do D>
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Was ist neu

A Tabak: Im neuen Lebensmittelgesetz nicht mehr
geregelt. Bis 4 Jahre nach Inkrafttreten gelten die
einschlagigen Bestimmungen des bisherigen Rechts
weiter (Art. 73 nLMG; danach Tabakproduktegesetz)

A E-Zigaretten: Gelten als Gebrauchsgegenstéande
(funktionelle Einheit mit Kapseln). Bleiben im
Lebensmittelgesetz, bis Tabakproduktegesetz kommt.
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Was andert?
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Grundlegendes zur neuen LGV

Die neue LGV dient der Umsetzung des neuen
Lebensmittelgesetzes (LMG).

U Die Ziele sind die selben wie in Art. 1 LMG:

ASchutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden, die nicht
sicher sind;

ASicherstellung des hygienischen Umgangs mit
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden;
ASchutz vor Tauschung;

AVermittlung der fiir den Erwerb von Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstanden notwendigen Informationen.
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Grundlegendes zur neuen LGV

Bewilligungsverfahren

ABesteht eine Bewilligungspflicht, richtet sich das
Bewilligungsverfahren - wenn nichts spezifisches geregelt
Ist - nach den Art. 3-7 LGV.

AAbweichungen von den Art. 3-7 LGV sind bei der
jeweiligen Bewilligung festgelegt.

Bsp.: Bewilligung flr neuartige Lebensmittel nach Art. 17
LGV.
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Kleinstbetriebe

Erleichterte Selbstkontrolle fur Kleinstbetriebe:

Neues Lebensmittelgesetz
Art. 26 Selbstkontrolle

lWe r Lebensmittel oder Gebrauc
Ist zur Selbstkontrolle verpflichtet.
e

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Selbstkontrolle
und ihrer Dokumentation. Fur Kleinstbetriebe sieht er eine
erleichterte Selbstkontrolle und eine erleichterte
schriftliche Dokumentation vor.
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Kleinstbetriebe

Kleinstbetrieb (Bundesamt fir Statistik):
0-9 Vollzeitaquivalente

Umsetzung in der neuen LGV:

A

Pflicht zur Selbstkontrolle (Art. 74 Abs. 4):

«Die Selbstkontrolle ist in einer dem Sicherheitsrisiko und
dem Produktionsumfang angepassten Form zu
gewahrleisten»

HACCP-System und -Grundsatze (Art. 78 Abs. 2):

ceé i n einer dem Sicherheitsr]
Produktionsum-fang angepassten Form anzuwenden»
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Kleinstbetriebe

Fortsetzung:

A

o I

HACCP-System und -Grundsatze (Art. 79 Abs. 4):
«Dokumente und Aufzeichnungené m¢ s s en
Grosse des Unternehmens angemessen sein.»

Branchenleitlinien (Art. 80 Abs. 4)
Dokumentation der Selbstkontrolle (Art. 85 Abs. 3)

der



