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Sehr geehrte Damen und Herren

Um den Vollzug beim Import von Tabak zum oralen Gebrauch (Mundtabak, Snuff, Snus) zu verein-
heitlichen, soll der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) die fur den Eigengebrauch zulassige Menge
empfohlen werden.

Was ist Snus und wie ist es in der Schweiz und der EU geregelt

Tabak zum oralen Gebrauch oder auch Mundtabak, Snuff oder Snus genannt, wird aus fein geschnit-
tenem’ und aromatisiertem Tabak hergestellt. Im Gegensatz zum Kau- und Schnupftabak ist der Ver-
kauf und die Einfuhr von Mundtabak in der Schweiz nach Artikel 7° der auf das Lebensmittelgesetz®
abgestutzten Verordnung fur Tabak und Tabakerzeugnisse* vom 1. Marz 1995 verboten.

Mit Ausnahme von Schweden ist Tabak zum oralen Gebrauch im gesamten EU-Raum verboten. Die
EG-Richtlinie® vom 5. Juni 2001 iber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabaker-
zeugnissen behilt das Verbot der fritheren Richtlinie® bei.

! Eingefiigt Mérz 2013: Definition gemass TabV Art. 5: Als Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch gelten Er-
zeugnisse in Form eines Pulvers oder eines feinkémigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen, ins-
besondere in Portionenbeuteln oder porésen Beuteln oder in anderer Form. Ausgenommen sind Erzeugnisse, die
zum Rauchen oder Kauen bestimmt sind. Interpretation: Die Definition ist weit auszulegen. Es kann sich z.B.
auch um faseriges Tabakmaterial, das typischerweise eine Lange im unteren Millimeterbereich aufweist, handeln.
Slehe Abbildungen 2 und 3 im Vergleich zur Abbildung 4 im Anhang.

2 heute Art. 5 der TabV vom 27.10.2004
SSR 817.0 (LMG)

SR 817.06 (TabV)
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Welches sind die Probleme mit dieser Regelung

Da die Lebensmittelgesetzgebung den Eigengebrauch von ihrem Geltungsbereich ausnimmt (vgl. Art.
2 Abs. 4 Bst. a LMG), kénnen Privatpersonen diese Produkte fur den Eigengebrauch einfuhren und
konsumieren. Die Zollverwaltung ist bestrebt, aktuell den gewerbsmassigen Handel mit diesen Pro-
dukten zu unterbinden, indem nur der Import geringer Mengen erlaubt wird, welche fiur gewerbsmas-
sige Zwecke zu klein sind. Unterschiedliche Auffassungen tber deren Héhe bei den Zollinspektoraten
kénnen zu einem uneinheitlichen Vollzug der Tabakverordnung im Grenzverkehr fuhren.

Das Bundesamt fir Gesundheit BAG hat im Rahmen seiner Koordinationsfunktion Nachforschungen
durchgefihrt um festzustellen, welche Menge noch als "Eigengebrauch" im Sinne von Art. 2 Abs. 4
Bst. a LMG betrachtet werden kann. Die wissenschaftliche Literatur beschreibt in mehreren Studien
das Konsumverhalten schwedischer Konsumenten. Es wird davon ausgegangen, dass sich dieses auf
Schweizer Verhaltnisse Gibertragen lasst.

Welche Menge soll zum Eigengebrauch zugelassen werden

Die Literaturrecherche hat gezeigt, dass der durchschnittliche Tagesbedarf ca. 20 g betragt (Fa-
gerstrom 2003, Andersson 1995). Es bestehen zudem grosse individuelle Unterschiede der konsu-
mierten Menge (Andersson et al. 1995). Diese reicht von 4 g bis zu 48 g Tabak zum oralen Gebrauch
pro Tag und Person. Auch unter den Geschlechtern lasst sich eine Variation feststelien. Unser Vor-
schlag sieht der Einfachheit halber nur eine erlaubte Menge vor, welche fur alle Konsumentinnen und
Konsumenten gultig sein soll und den durchschnittlichen Bedarf abdeckt. Der durchschnittliche
Konsum liegt geméss Literaturangaben bei ca. 20 g Tabak zum oralen Gebrauch pro Tag.

In Anbetracht dessen, dass Zigaretten-Konsumenten ihre Produkte meist wéchentlich einkaufen, er-
achten wir eine Vorratshaltung von zwei Monaten oder 60 Tagen als grossziigig bemessen.

Der durchschnittliche Bedarf an Tabak zum oralen Gebrauch in zwei Monaten (60 Tage) ergibt sich
also durch foigende Rechnung:

20g/Tagx60Tage=1200g

Bei einem handelsublichen Gewicht von 34 g pro Dose entspricht dies einer Menge von 35 Dosen.

Empfehlung

Das BAG stellt sich auf den Standpunkt, dass Sendungen mit Mengen bis 1.2 kg Tabak zum oralen
Gebrauch (Mundtabak, Snuff, Snus) noch als zum Eigengebrauch bestimmt betrachtet werden kén-
nen. Dies entspricht der Menge, welche fur eine durchschnittlich konsumierende Person fir 2 Monate
ausreicht.

Diese Empfehlung gilt nicht fir offensichtliche Handelsware. Solche Ware ist nicht zum Eigen-
gebrauch bestimmt und deshalb zu beanstanden.

Freundliche Grusse

Anhang 1: Literaturverzeichnis
Anhang 2: Abbildungen Tabak zum oralen Gebrauch in offener und portionierter Form
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Anhang 2 Abbildungen

Die Abbildung 1 zeigt Tabak zum oralen Gebrauch in Portionenbeutein

Die Abbildungen 2 und 3 zeigen Tabak zum oralen
Gebrauch offen mit Fasern typischerweise im unteren Millimeterbereich.

Die Abbildung 4 zeigt erlaubten Kautabak, dessen Blattiange typischerweise
im Zentimeterbereich liegt.
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