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Ubersicht

Die neue Verordnung des Eidgenéssischen Departements des Innern (EDI) iiber die Ldnderlisten nach der
Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstidndeverordnung dient der Umsetzung der vom Parlament liberwiese-
nen Motion 20.4267 «Deklaration von in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden» der WBK-S.

Ausgangslage

Das Parlament hat am 16. Juni 2021 die Motion 20.4267 «Deklaration von in der Schweiz verbotenen Produktions-
methoden» der WBK-S angenommen. Deren Umsetzung erfolgt hauptséchlich durch eine Anderung der Lebens-
mittel- und Gebrauchsgegensténdeverordnung (LGV; SR 817.02). Diese sieht vor, dass das EDI Listen der Lénder
erstellt, welche die kennzeichnungspflichtigen Produktionsmethoden verbieten.

Inhalt der Vorlage

Gestiitzt auf die Anderung der LGV werden in der vorliegenden Verordnung die EDI-Lénderlisten nach umfangrei-
chen Abkldrungen in den betroffenen Léndern erstell.



Erlauterungen

1. Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Das Parlament hat im Juni 2021 die Motion 20.4267 «Deklaration von in der Schweiz verbotenen Produktionsme-
thoden» der WBK-Sangenommen. Diese Motion verlangt die Einfihrung einer Kennzeichnungspflicht fir pflanZiche
und tierische Produkte, wenn in der Schweiz verbotene Produktionsmethoden angewendetwerden. Der Bundesrat
hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) beauftragt, zur Umsetzung der Motion Regulierungsvor-
schlage fur Kennzeichnungspflichten auszuarbeiten fiir Stopfleber, betdubungslos gewo nnene Froschschenkel, wei-
tere tierische Erzeugnisse, die mitschmerzverursachenden Eingriffen ohne Schmerz-ausschaltung produziert wer-
den sowie fir die Anwendung bestimmter in der Schweiz verbotener Pflanzenschutzmittel bei pflanzlichen Lebens-
mitteln. Die neuen Kennzeichnungspflichten sollen klar definierbar, vélkerrechtskonform und durchsetzbar sein. Da-
mit die Umsetzbarkeit garantiertist, wurde unter anderem festgelegt, dass das EDI die Lander auflistet, welche die
kennzeichnungspflichtigen Produktions- und Anwendungsmethoden verbieten. Mit der vorliegenden Verordnung
werden diese Landerlisten erstellt.

2. Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europaischen Recht

Im EU-Recht gibtes keine derartigen Kennzeichnungspflichten, ebenso wenig in Landern ausserhalbder EU. Ent-
sprechend existiert auch nirgends ein System mit sog. Landerlisten.

3. Grundzuge der Vorlage

3.1 Die beantragte Neuregelung

Um die Umsetzung von Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe jLGV zu erleichtern, hatder Bundesrat das EDI ermachtigt,
in einer Verordnung Listen derjenigen Lander zu erstellen, in denen die betreffenden Methoden verboten sind (vgl.
Art. 36 Abs. 5 LGV). In dervorliegenden Verordnung werden diejenigen Lander aufgefiihrt, welche die kennzeich-
nungspflichtigen Produktionsmethoden gesetzlich verbieten. Lebensmittel aus solchen Landernsind von der Kenn-
zeichnungspflicht ausgenommen, wenn sie nach dem im jeweiligen Land geltenden Recht hergestellt wurden. Es
isteine separate Liste nach Herstellungsmethode und Artdes Lebensmittels vorgesehen. Dadie Kennzeichnungs-
pflicht fir Lebensmittel pflanzlichen Ursprungsaufgrund ihrer deutlichen Ablehnungim Vernehmlassungsverfahren
nicht weiterverfolgt wurde, wird fiir diese Lebensmittel keine Liste erstellt.

Fur Magret, Stopfleber und Confitvon Enten oder Gansen sind keine Ausnahmen von der Deklarationspflicht nach
Anhang 2LGV vorgesehen, dadiese Lebensmittel immer durch Zwangsfltterung gewonnen werden. Daher wird fur
diese Produkte keine Landerliste erstellt (siehe Art. 36 Abs. 6 LGV).

Die Listen werden bei Inkrafttreten der Verordnung noch keine Eintrage aufweisen, daein Land nur auf Gesuch hin
in die Listen aufgenommen wird (vgl. Art. 7 Abs. 1). Aus diesem Grund wird fir das Anbringen der Kennzeichnungs-
pflichten eine Ubergangsfrist von zwei Jahren vorgesehen (vgl. Art. 95¢ LGV).

3.2 Umsetzungsfragen

Die Erstellung der Landerlisten falltin die Zustandigkeitdes EDI. Aktuell befinden sich noch keine Eintrage in den
Listen, da dafiir umfangreiche Abklarungen notwendig sind.

4. Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 1 Landerliste Rindfleisch

Gemass Anhang 2LGV muss Rindfleisch der Art Bos taurus, ganzoder in Stiicken, frisch wie auch verarbeitet, mit
dem Hinweis «Mitschmerzverursachenden Eingriffen ohne Schmerzausschaltung produziert.» versehen sein, wenn
das Tier,von demdas Fleisch gewonnenwurde, ohne Schmerzausschaltung enthornt oder kastriert wurde. Besteht
in einem Land ein gesetzliches Verbot fir die entsprechenden Herstellungsmethoden, wird dieses Land in die ent-
sprechende Landerliste in Anhang 1 (1. Enthornen ohne Schmerzausschaltung; 2. Kastration ohne Schmerzaus-
schaltung) aufgenommen. Wird das konkrete Produkt auch tatsdchlich nach dem Rechtdieses Landes produzien,
muss der vorgenannte Hinweis nicht angebracht werden (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV).

Art. 2 Landerliste Schweinefleisch

Gemass Anhang 2LGV muss Schweinefleisch, ganzoderin Stiicken, frisch wie auch verarbeitet, mit dem Hinweis
«Mit schmerzverursachenden Eingriffen ohne Schmerzausschaltung produziert.» versehen sein, wenndas Tier, von
dem das Fleisch gewonnen wurde, ohne Schmerzausschaltung kastriert wurde oder ihm ohne Schmerzausschal-
tung der Schwanz kupiert oder die Zahne abgeklemmt wurden. Besteht in einem Land ein gesetzliches Verbot fir
dieentsprechenden Herstellungsmethoden, wird dieses Land in die entsprechende Landerlistein Anhang 2 (1. Ku-
pieren ohne Schmerzausschaltung; 2. Abklemmen der Zdhne ohne Schmerzausschaltung; 3. Kastration ohne



Schmerzausschaltung) aufgenommen. Wird das konkrete Produkt auch tatséchlich nach dem Rechtdieses Landes
produziert, muss der vorgenannte Hinweis nicht angebracht werden (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV).

Art. 3 Léanderliste Hiihner- und Truthiihnerfleisch

Gemass Anhang 2LGV muss Huhner-und TruthGhnerfleisch, ganzoder in Stiicken, frisch wie auch verarbeitet, mit
dem Hinweis «Mit schmerzverursachenden Eingriffen ohne Schmerzausschaltung produziert.» versehen sein, wenn
der Schnabel des Tiers, von demdas Fleisch gewonnenwurde, ohne Schmerzausschaltung kupiert wurde. Besteht
in einem Land ein gesetzliches Verbotfiir die entsprechende Herstellungsmethode, wird diesesLand in die Lander-
liste in Anhang 3 aufgenommen. Wird das konkrete Produkt auch tatsdchlich nach dem Recht dieses Landes pro-
duziert, muss der vorgenannte Hinweis nicht angebracht werden (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV).

Art. 4 Landerliste Froschschenkel

Gemass Anhang 2 LGV muissen Froschschenkel, mit dem Hinweis «Mit schmerzverursachenden Eingriffen ohne
Schmerzausschaltung produziert.» versehen sein, wenn sie ohne Betdubung gewonnen wurden. Bestehtin einem
Land ein gesetzliches Verbot fir die entsprechende Herstellungsmethode, wird dieses Land in die Landerliste in
Anhang 4 aufgenommen. Wird das konkrete Produkt auch tatsdchlich nach dem Recht dieses Landes produziert,
muss der Hinweis nicht angebracht werden (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV).

Art. 5 Landerliste Kuhmilch

Gemass Anhang 2 LGV muss konsumfertige Kuhmilch mit dem Hinweis «Mit schmerzverursachenden Eingriffen
ohne Schmerzausschaltung produziert.» versehen sein, wenn das Tier, von dem die Milch stammt, ohne Schmer-
zausschaltung enthorntwurde. Besteht in einem Land ein gesetzliches Verbot fiir die entsprechende Herstellungs-
methode, wird dieses Land in die Landerlistein Anhang 5 aufgenommen. Wird das konkrete Produkt auch tatsach-
lich nach dem Recht dieses Landes produziert, muss der vorgenannte Hinweis (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV) nicht an-
gebracht werden.

Art. 6 Landerliste Eier von Haushiihnern

Gemass Anhang 2LGV mussen Eier von Haushihnern (Gallus gallus domesticus) mit dem Hinweis «Mit schmerz-
verursachenden Eingriffen ohne Schmerzausschaltung produziert. » versehen sein, wenn der Schnabel des Tieres,
von dem die Eier stammen, ohne Schmerzausschaltung kupiert wurde. Besteht in einem Land ein gesetzliches
Verbot fiir die entsprechende Herstellungsmethode, wird dieses Land indie Landerliste in Anhang 6 aufgenommen.
Wird das konkrete Produktauch tatsédchlichnachdem Rechtdieses Landes produziert, muss der vorgenannte Hin-
weis (vgl. Art. 36 Abs. 5 LGV) nicht angebracht werden.

Art. 7 Aktualisierung der Lénderlisten

In die Listen werden Lander nur auf Antrag aufgenommen. Personen, welche kennzeichnungspflichtige Erzeugnisse
aus einem bestimmten Land einflihren méchten, melden sich bei der zustdndigen Behorde. Diese nimmt anschlies-
send die erforderlichen Abklarungenvor. Sofern diese ergeben, dass im entsprechen den Land die kennzeichnungs-
pflichtigen Methoden verboten sind, wird das Land in die Listen aufgenommen. Alle zwei Jahre werden die Listen
Uberpruft.

Art. 8 Inkrafttreten

Die Verordnung wird gemeinsam mit der Anderung der LGV in Kraft treten, zu diesem Zeitpunkt allerdings noch
keine Eintrage enthalten.

Anhénge 1-6

Die Anhange werden die Lander auflisten, in denen die kennzeichnungspflichtigen Herstellungs - oder Anwendungs-
methoden verboten sind.

5. Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf den Bund

Das EDI (BLV) ist zustandig fiir die Erstellung und Fiihrung der Landerlisten, wodurch ein Mehraufwand anfallen
wird. Die hierfur nétigen Ressourcen werden intern kompensiert.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Die Verordnung uber die Landerlisten hat keine Auswirkungen aufKantone, Gemeinden, urbane Zentren, Agglome-
rationen und Berggebiete. Die Auswirkungen der in der LGV statuierten Kennzeichnungspflichten, welche die
Grundlagefir die Verordnung tber die Landerlisten bilden, aufdie Kantone sindin den Erlauterungen zur Anderung
der LGV dargelegt.



5.3  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Verordnung uber die Landerlisten dient den importierenden Personen, welche die potenziell kennzeichnungs-
pflichtigen Erzeugnisse einflihren, bei der Prifung, ob diese gekennzeichnet werden miissen oder nicht.

5.4  Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Verordnung uber die Landerlisten hat keine Auswirkungen auf die Gesellschaft. Die Auswirkungen der in der
LGV statuierten Kennzeichnungspflichten, welche die Grundlage fir die Verordnung tber die Landerlisten bilden,
auf die Gesellschaft sind in den Erlauterungen zur Anderung der LGV dargelegt.

5.5 Auswirkungen auf die Umwelt
Die Verordnung uber die Landerlisten hat keine Auswirkungen auf die Umwelt.

6. Vereinbarkeit mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Vereinbarkeit der Kennzeichnungspflichten, welche die Grundlage firr die Verordnung tber die Landerliste bil-
den, mitden internationalen Verpflichtungen der Schweiz, istin den Erlauterungen zur Anderung der LGV dargelegt



