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Uberblick amtliche Kontrollen 2013

1 Zusammenfassung

Amtliche Kontrollen werden von den zustandigen Behérden vorgenommen. Sie dienen der
Uberprifung, ob das Lebensmittelrecht eingehalten wird und ob die Unternehmen ein wirksa-
mes Selbstkontrollkonzept umgesetzt haben. Diese Kontrollen umfassen einerseits die Ana-
lyse von Proben und andererseits die Inspektionen der Betriebe.

Die Gesamtergebnisse der amtlichen Kontrollen des Jahres 2013 haben Folgendes aufge-
zeigt:

. In 85 Prozent der Falle ist die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch die
Unternehmen gut bis sehr gut;

. bei etwas mehr als 15 Prozent der Unternehmen weist die Einhaltung Liicken auf;

. nur bei etwas mehr als 1 Prozent der Unternehmen ist eine schlechte Einhaltung
festzustellen;

. im Jahr 2013 wurden mehr als 48 500 amtliche Proben analysiert (ohne Trinkwas-
ser);

. die Beanstandungsgriinde der amtlichen Proben sind stark von der Art des Pro-

dukts abhangig.

2 Einleitung — die amtlichen Lebensmittel- und Ge-
brauchsgegenstandekontrollen im Jahr 2013

Amtliche Kontrollen werden von den zustandigen Behorden vorgenommen. Sie dienen der
Uberprifung, ob das Lebensmittelrecht eingehalten wird und ob die Unternehmen ein wirksa-
mes Selbstkontrollkonzept umgesetzt haben. Die Kontrollen sind regelméassig und mit ange-
messener Haufigkeit durchzufiihren und erfolgen in der Regel ohne Vorankindigung. Der
Bund ist zustandig fur die Kontrolle der Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande an der
Grenze und die Kantone fur die amtlichen Kontrollen im Inland. In diesem Bericht werden die
Ergebnisse der amtlichen Kontrollen der Lebensmittel- oder der Gebrauchsgegenstandebe-
triebe (Prozesskontrollen) und die Ergebnisse der Analysen der amtlichen Proben (Produkt-
kontrollen) zusammengefasst.

3 Prozesskontrollen

Im Jahr 2013 fiihrten die schweizerischen und liechtensteinischen Vollzugsbehdrden tber
52 000 Inspektionen durch. Die in diesem Bericht beschriebenen Inspektionen betreffen alle
meldepflichtigen Betriebskategorien mit Ausnahme der Trinkwasserversorgungen, die in ei-
nem gesonderten Bericht behandelt werden.*

Die im Jahr 2013 erhobenen Daten zeigen, dass etwa drei Viertel der Lebensmittelbetriebe
in der Schweiz und in Liechtenstein Restaurants, Kantinen und einfache Handelsbetriebe
sind. Der Grossteil der Kontrollen geht auf das Konto dieser Betriebskategorien. Die Gewer-
bebetriebe machen etwas mehr als einen Viertel und die Industriebetriebe zwischen 1 und

2 Prozent des Totals dieses Sektors aus (Abbildung 2). Aus den bereits genannten Grinden
sind die Trinkwasserbetriebe hierbei nicht berlicksichtigt.

1 Ein Bericht Uber den Zustand der Trinkwasserversorgung in der Schweiz wird zu Beginn des Jahres 2016 auf
unserer Website veréffentlicht.
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1.3%

’ . M Industriebetriebe
B Gewerbebetriebe

1 Handelsbetriebe

® Verpflegungsbetriebe

Abbildung 2: Verteilung der Lebensmittelbetriebe (in Prozent des Totals)

3.1 Ergebnisse aller Betriebe

Die Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandebetriebe werden regelmassig durch die kanto-
nalen Vollzugsbehorden inspiziert. Bei diesen Inspektionen wird jedem Lebensmittelbetrieb
in Bezug auf die gesetzlichen Anforderungen ein Konformitatsniveau zugeordnet, das ge-
mass einem flr die ganze Schweiz einheitlichen Bewertungsschlissel festgelegt wird.

3.1.1 Konformitat der Betriebe insgesamt

Abbildung 3 zeigt die Konformitat gegentiber den gesetzlichen Anforderungen. In acht Kanto-
nen wurden die Daten nach einem neuen, im Jahr 2013 eingefiihrten Modell erhoben, in den
tbrigen 17 Kantonen und dem Furstentum Liechtenstein nach dem im Jahr 2007 eingeflhr-
ten Modell. Das 2007 eingefiuihrte Beurteilungssystem umfasst insbesondere folgende Kate-
gorien:

. Selbstkontrollkonzept;

. Lebensmittel,

. Prozesse und Tatigkeiten;

. raumlich-betriebliche Voraussetzungen.

In diesem Modell werden die Beurteilungen der einzelnen Kategorien zu einer Gesamtbe-
wertung des jeweiligen Betriebs kombiniert und mit einem der vier méglichen Konformitatsni-
veaus bewertet (sehr gute bis schlechte Konformitat).

Das im Jahr 2013 eingefuihrte System trennt dagegen zwischen den einzelnen Kategorien
(Selbstkontrollkonzept, Lebensmittel usw.) und beurteilt diese separat. Dieses neue Modell
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wurde um die Kategorie «Uberblick tiber den Betrieb (friihere Inspektionen, Analysen usw.),
Management und Tauschungsaspekte» erweitert. Es verzichtet auf Beurteilungen der ge-
samten Konformitat der einzelnen Betriebe, stattdessen werden die verschiedenen Katego-
rien separat beurteilt. Abbildung 4 zeigt die nach den funf genannten Kontrollkategorien ge-
gliederten Gesamtbeurteilungen der Betriebe insgesamt. Da derzeit nur wenige Kantone
nach dem neuen Modell verfahren, ware es verfriiht, aus den Ergebnissen des Jahres 2013
bereits Schlisse zu ziehen.

70% -

60% -

50%

40% m 2013
= 2012

30% = 2011

20%

10%

0%

sehr gut gut mangelhaft schlecht

Abbildung 3: Konformitatsniveau der Betriebe in den Jahren 2011, 2012 und 2013

sehr gut gut mangelhaft schlecht
o Selbstkontrollkonzept W Lebensmittel
W Prozesse und Tatigkeiten ® Raumlich-betriebliche Voraussetzungen

® Uberblick, Management und Tauschung

Abbildung 4: Konformitat insgesamt in Prozent der im Jahr 2013 kontrollierten und nach dem Modell 2013 beur-
teilten Betriebe (Daten aus acht Kantonen, rund 6000 Inspektionen)

ISLMS



Uberblick amtliche Kontrollen 2013

3.1.2 Ergebnisse zu den beobachteten Mangeln in den einzelnen
Betriebsarten

Abbildung 5 zeigt die Verteilung der im Jahr 2013 in den verschiedenen Betriebstypen beo-
bachteten Mangel. Aus Reprasentativitatsgriinden werden jeweils nur die Kategorien mit
Uber 50 im Jahr 2013 kontrollierten Betrieben aufgefiihrt.

Diverse Verpflegungsbetriebe (762)
Spital- und Heimbetriebe(4090)
Cateringbetriebe, Party-Services (2214)
Kollektivwerpflegungsbetriebe 26060)
Diverse Handelsbetriebe {293)

Handel mit Gebrauchsgegenstanden (199)
Versandhandel (123)

Klein- und Detailhandel, Drogerien{7394)
Verbraucher- und Supermarkte(2161)
Grosshandel (702)

Diverse Gewerbebetriebe (553)
Produktion und Verkauf auf Landwirtschaftsbetrieben(2872)
Getrankeherstellung (199)

Backereien, Konditoreien(2024)
Kasereien, Molkereien(1151)
Metzgereien, Fischhandlungen(1325)

Industrielle Verarbeitung von Rohstoffen pflanzlicher Herkunft (192)

Industrielle Verarbeitung von Rohstoffen tierischer Herkunft (235)

%

2
g L

10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% BO0%  90% 1

| Selbstkontrollkonzept W Lebensmittel B Prozesse und Tatigkeiten

® Riumlich-betriebliche Voraussetzungen ® Uberblick, Management und Tduschung

Abbildung 5: Verteilung der Mangel auf die einzelnen Betriebsarten im Jahr 2013 (Daten fiir die gesamte Schweiz
und Liechtenstein)

ISLMS



Uberblick amtliche Kontrollen 2013

3.1.3 Massnahmen und Sanktionen in den Betrieben

Bei Beanstandungen werden Massnahmen zur Wiederherstellung der Konformitat angeord-
net. Tabelle 1 zeigt anhand der Daten fr die Jahre 2011, 2012 und 2013, dass in erster Li-
nie die Behebung der Mangel angeordnet wird. Betriebsschliessungen zéhlen zu den selte-
nen Massnahmen; sie betreffen nicht einmal 0,5 Prozent der kontrollierten Betriebe.
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70,1 0,4 3,9
2013 0,4 % 46% (39% |05% [(80% | % 8,08 % % %

Tabelle 1: Massnahmen in den Betrieben, nach Arten

In den meisten Fallen lasst sich die Konformitét bereits durch administrative Massnahmen
wiederherstellen. In 8066 Féllen waren diese Massnahmen mit einer Verwarnung verbunden.
In schwerwiegenderen Fallen ist gegebenenfalls eine Anzeige bei den Justizbehdrden erfor-
derlich. Im Jahr 2013 waren 363 Betriebe von einer Anzeige betroffen. Dies sind weniger als
1 Prozent der insgesamt inspizierten Betriebe. Insgesamt wurden 31 der genannten Betriebe
wegen einer Straftat angezeigt, 322 von ihnen erhielten eine Busse.

4 Produktkontrollen

4.1 Analyse der amtlichen Lebensmittelproben 2013

Im Jahr 2013 wurden dem Bundesamt von den Schweizer Kantonen und vom Furstentum
Liechtenstein Analyseergebnisse von tber 46 000 amtlichen Lebensmittelproben (ohne
Trinkwasseranalysen) und mehr als 2400 Proben von Gebrauchsgegenstanden Ubermittelt. .

4.1.1 Verteilung der amtlichen Lebensmittelproben 2013

Abbildung 7 zeigt die Verteilung der 2013 enthommenen Lebensmittelproben. Die Kategorien
«Speisen genussfertig zubereitet» sowie «Speisen, nur aufgewarmt genussfertig» machen
Uber einen Drittel aller Proben aus. Aufgefihrt sind ausschliesslich die Kategorien mit Gber
300 entnommenen Proben. Die Ubrigen Kategorien betreffen mehrere Dutzend Produktarten
und finden sich unter «Sonstige».
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andere 13.3
Speisen genussfertig zubereitet 28.0

Speisen, nur aufgewdrmt genussfertig

|
\

Gemiise 7.4

Fleisch von Tieren der Familien der Bovidae, Cervidae,... [ 3.2
Lebensmittel, garfertig |} | 32
Speisedle [ 2.8
obst N 2.7
Brithwurstwaren [l 2.6
Teigwaren [l 2.5
Fleischerzeugnisse, librige - 2.3
Getreide [ 2.2
Suppe, Sauce 2.0
Kase 19
Konditorei- und Zuckerwaren, iibrige [l 1.6
Fleisch von Fischen 1:5
Hiihnereier, ganz [l 1.4
Gewiirze I 1.4
Kochpékelware [ 1.3
Speiseeisarten ] 1.2
Miillereiprodukte . 1.1
Milcharten | 1.0
Hygieneproben aus Lebensmittelbetrieben l 0.9
wein ] 0.9
Honigarten ﬂ 0.7
Back- und Dauerbackwaren ' 0.7
Nahrungsmittel fiir Personen mit erhéhtem Energie- und... | 0.7
Eis, Wasserdampf | 0.7
Pudding und Creme, genussfertig I 0.7
Rahm, Rahmprodukte l 0.7

0 5 10 15 20 25 30

Abbildung 7: Verteilung der Lebensmittelproben

4.1.2 Beanstandungen von Lebensmitteln 2013

Abbildung 8 zeigt die Beanstandungsquoten nach Lebensmittelkategorie fur das Jahr 2013.
Aufgefuihrt sind ausschliesslich die Kategorien mit Giber 100 entnommenen Proben und min-
destens 20 Beanstandungen. Die Beanstandungsquoten hangen von der Art der einzelnen

Produkte ab.
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Speisefette
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Eis, Wasserdampf

Kochwurstwaren
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Pudding und Creme, genussfertig
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Hihnereier, ganz
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Abbildung 8: Beanstandungsquoten der einzelnen Lebensmittelkategorien

Anmerkung: Eine hohe Beanstandungsquote ist nicht unbedingt mit einem héheren Gesund-
heitsrisiko gleichzusetzen. Kennzeichnungen und Deklarationen sind nicht selten ebenfalls
Gegenstand von Beanstandungen. In diesem Zusammenhang wird auf die Beanstandungs-
grunde bei den einzelnen Produktkategorien verwiesen (Abbildung 9).
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W N1 Kennzeichnung % B N2 Zusammensetzung % m N3 Mikrobiologisch % W N5 Verunreinigung %
m N4 Physikalisch oder sensorisch % ™ N6 Art der Produktion % W N7 Andere %
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Suppe, Sauce
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Obst

Fleisch von Bovidae, Cervidae, Camelaidae, Suidae und Equidae

Milcharten
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Abbildung 9: Beanstandungsgrunde bei Lebensmitteln, absteigend nach Beanstandungsquote

Abbildung 9 zeigt die Beanstandungsgriinde bei Produkten mit mindestens 100 Proben und
Uber 20 Beanstandungen pro Kategorie. In den Kategorien N2 bis N5 ist der Sicherheitsbe-
zug besonders eng. Beanstandungen erfolgen in den einzelnen Kategorien aus ganz unter-

schiedlichen Grinden.

4.2 Analyse der amtlichen Proben von Gebrauchsgegen-

standen 2013

Abbildung 10 zeigt die Verteilung der 2013 entnommenen Proben von Gebrauchsgegenstan-
den. Zu den «metallischen Gegenstande mit Schleimhaut- oder Hautkontakt» zahlen bei-
spielsweise Kleidungsstiicke mit metallischen Bestandteilen oder auch Schmuckstiicke aus

Metall und Piercing-Artikel.
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Abbildung 10: Verteilung der Proben von Gebrauchsgegenstanden

Abbildung 11 zeigt die Beanstandungsquoten nach Produktkategorie fur das Jahr 2013. Auf-
gefluihrt sind ausschliesslich die Kategorien mit tber 20 entnommenen und analysierten Pro-
ben.
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Abbildung 11: Beanstandungsquoten (in Prozent) bei Gebrauchsgegenstanden

Abbildung 12 zeigt die Beanstandungsgrinde bei Gebrauchsgegenstéanden. Es wurden nur
Kategorien von Gebrauchsgegenstanden bericksichtigt, bei denen mindestens 10 Beanstan-

dungen und Uber 30 Proben vorlagen.

Die hohen Beanstandungsquoten in bestimmten Féllen gehen meist auf die Entnahme von
Proben aufgrund von Risiken im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen zuriick; sie ent-
sprechen nicht zwingend den effektiven Gegebenheiten des Marktes.
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Abbildung 12: Beanstandungsgriinde bei Gebrauchsgegenstanden

4.3 Verwendung der Ergebnisse

Die vorliegenden Daten stellen einen Uberblick tiber die Analyseergebnisse auf Grundlage
der amtlichen Proben dar. Sie lassen sich bei der Erstellung des nationalen Kontrollplans
nutzen, um Prioritaten zu setzen.
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