Confédération suisse
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und

Confederaziun svizra Veterinarwesen BLV

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung tber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LGV)

I. Ausgangslage

Nach dem Inkrafttreten der Totalrevision der LGV am 1. Mai 2017 hat sich gezeigt, dass verschiedene
neue Bestimmungen prazisiert werden muissen. Zudem hat sich seither auch das-das Lebensmittel-
recht der EU weiterentwickelt. Im Rahmen des vorliegenden Revisionspakets (“Stretto 3") soll die LGV
wieder auf den neusten Stand gebracht werden.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a Fussnote und 4 Buchstabe e
In Absatz 3 Buchstabe a wird einzig die Fussnote aktualisiert.

In Absatz 4 Buchstabe e soll kiinftig auf-die Definitionen der neuen EU-Kontrollverordnung verwiesen
werden (Verordnung (EU) 2017/625%). Diese. Verordnung ersetzt die bisherige Verordnung (EG) Nr.
882/2004.

Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a

Absatz 2 Buchstabe a wird allgemeiner formuliert. Es geht bei den Bewilligungen nicht nur um Le-
bensmittel und Gebrauchsgegenstéande, sondern auch um die Bewilligung von Angaben (gesund-
heitsbezogene Angaben) oder Behandlungen (z.B. mit ionisierenden Strahlen).

Artikel 14 Absatz 2

Das 10. und 11. Kapitel der Verordnung uber Lebensmittel tierischer Herkunft definieren, was unter
Milch und den verschiedenen Milchprodukten wie Kase, Joghurt etc. zu verstehen ist. Grundséatzlich
durfen die rechtlich definierten Produktbezeichnungen nur fur diese Erzeugnisse verwendet werden.
Ausnahmsweise gilt dieser Grundsatz jedoch nicht fur die Bezeichnung von Erzeugnissen, deren Be-
schaffenheit aufgrund ihrer traditionellen Verwendung genau bekannt ist, oder wenn die Bezeichnun-
gen eindeutig zur Beschreibung einer charakteristischen Eigenschaft des Erzeugnisses verwendet

1 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 tber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Tétigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittel-
rechts und der Vorschriften tber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel,
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009,
(EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des Européischen Parlaments und
des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates, ABI. L 95 Fassung vom 7.4.2017, S. 1
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wird. Diese Bezeichnungen werden im Beschluss der Kommission 2010/791/EU? sprachenabhéngig
aufgefiihrt. So darf zum Beispiel die Sachbezeichnung «Erdnussbutter» auf Deutsch verwendet wer-
den, jedoch nicht «burro d’arachidi» auf Italienisch. Solche Ausnahmen sollen auch nach Schweizer
Recht méglich sein.

Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a

Aktuell gelten gentechnisch veranderte Lebensmittel nicht als neuartige Lebensmittel. Sie unterstehen
bezilglich aller Aspekte den Bestimmungen Uber gentechnisch veranderte Lebensmittel.

In der EU gelten Fermenterprodukte (vgl. Erlauterungen unten zu Art. 31 Abs. 5) nicht als gentech-
nisch verénderte Lebensmittel, sondern als neuartige Lebensmittel. Da fir Fermenterprodukte in der
Schweiz ebenfalls das Bewilligungsverfahren fir neuartige Lebensmittel zur Anwendung gelangen
soll, ist in dieser Bestimmung fiir diese Produkte eine Ausnahme vorzusehen.

GVO-Lebensmittel

Artikel 31 Abséatze 3 und 5

Absatz 3 préazisiert, dass im Fall von Produkten, die GVO sind.oder solche enthalten, oder die aus der
Kreuzung mit GVO entstammen, das BLV das Bewilligungsverfahren leitet. Da diese Erzeugnisse
dem GTG unterstehen, unterbreitet das BLV.das Gesuch dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zur
Beurteilung in seinem Zustandigkeitsbereich. Das BLV erteilt eine Bewilligung nur dann, wenn eine
Umweltgefahrdung nach dem Stand der wissenschaftlichen Kenntnisse ausgeschlossen werden kann.

Absatz 5

GVO-Erzeugnisse sind im schweizerischen Recht anders umschrieben als in der EU. Dort gelten Stof-
fe, die in einem geschlossenen System durch GVO veranderte Mikroorganismen gewonnen wurden,
dann aber vom Mikroorganismus abgetrennt, gereinigt und chemisch definiert wurden, nicht als GVO-
Erzeugnisse (zum Beispiel Vitamin B12). Diese Fermenterprodukte bestehen nicht aus GVO. Diese
Erzeugnisse gelten als «durch GVO hergestellt». In der EU unterstehen solche Stoffe grundsatzlich
der Regelung uber neuartige Lebensmittel und somit dem entsprechenden Bewilligungsverfahren.

In der Schweiz missen Fermenterprodukte heute ein GVO-Bewilligungsverfahren durchlaufen, um in
Verkehr_gebracht werden zu kénnen. Sie sind nicht kennzeichnungspflichtig (Art. 7 Abs. 7°s VGVL).
Die gegenwartige Situation wird von der Industrie und dem Handel als unbefriedigend erachtet, da in
der EU und in der Schweiz unterschiedliche Bewilligungsverfahren durchgefuhrt werden mussen, um
dasselbe Produkt in Verkehr.zu bringen. In der Schweiz sollen deshalb Fermenterprodukte ebenfalls
den Bestimmungen Uber neuartige Lebensmittel im Sinne der Artikel 15-19 LGV unterstellt werden.

Absatz 5 prazisiert, dass Erzeugnisse, die durch GVO gewonnen, vom Mikroorganismus abgetrennt,
gereinigt und chemisch definiert werden, und die im geschlossenen System nach Artikel 3 Buchsta-
be h der Einschliessungsverordnung hergestellt wurden (sog. Fermenterprodukte wie zum Beispiel
Vitamin B12), neu der Regelung uber neuartige Lebensmittel unterstehen (insb. Art. 15 Abs. 1 Bst. f
und i LGV). Diese Stoffe unterstehen somit nicht mehr dem GVO-Bewilligungsverfahren, sondern dem
entsprechenden Bewilligungsverfahren von neuartigen Lebensmittel, welches vergleichbare Kriterien
fordert. Die Beurteilung der Gesundheitsgefahrdung erfolgt in beiden Verfahren nach den gleich
strengen Kriterien. Damit wird der Gesundheitsschutz der Konsumentinnen und Konsumenten weiter-

2 Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2010 zur Festlegung des Verzeichnisses der Erzeugnisse ge-
mass Anhang XlI Abschnitt [l Nummer 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates, ABI. L
336 vom 21.12.2010, S. 55.
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hin gewahrleistet. Diese Stoffe werden, wie schon heute, weiterhin von der Kennzeichnungspflicht
ausgenommen sein (Art. 7 Abs. 7°s VGVL). Bei diesen Produkten besteht nicht die Gefahr einer Um-
weltgefédhrdung wie bei den Ubrigen GVO.

Artikel 33 Absatz 1 Einleitungssatz und 1°'s
Artikel 33 regelt fur GVO-Erzeugnisse die Pflicht zur Dokumentation.

Im Einleitungssatz von Absatz 1 wird der in Artikel 31 Absatz 1 vorgesehene Begriff "GVO-
Erzeugnisse" verwendet. Dieser steht fur Lebensmittel, die GVO sind, solche enthalten oder daraus
gewonnen wurden. Die Dokumentationspflicht soll auch fir GVO-Erzeugnisse im Sinne von Artikel 31
Absatz 5 LGV gelten.

Artikel 37
Artikel 37 regelt die Kennzeichnungspflicht fir GVO-Erzeugnisse.

Die Abséatze 1 und 2 entsprechen den bisherigen Absétzen 1 und 3.

Aktuell werden die Voraussetzungen, unter welchen Lebensmittel mit dem_Hinweis "ohne Gentechnik
hergestellt" versehen werden kénnen, in der VGVL geregelt. Aufgrund der Bedeutung der Bestim-
mung betreffend die Deklaration «ohne Gentechnik hergestellt» soll die Regelung von der VGVL in die
LGV transferiert werden. Aus rechtssetzungstechnischen Grinden wird Absatz 2 aufgehoben und die
Regelung in Absatz 4 aufgenommen. Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3. Da zur Regelung «oh-
ne Gentechnik hergestellt» keine Ausnahmen durch das EDI méglich sein sollen, beschrankt sich die
Kompetenz des EDI in Zukunft auf Ausnahmen betreffend die. Kennzeichnung von gentechnisch ver-
anderten Lebensmitteln (Abs. 3).

Kennzeichnung «ohne Gentechnik hergestellt». (Umsetzung der Motion (15.4114) Bourgeois
«Sinnvolle Vorschriften fir eine Kennzeichnung "ohne GVO/ohne Gentechnik hergestellt"»)

In der Schweiz bevorzugen die Konsumentinnen und Konsumenten GVO-freie Lebensmittel. Die
Schweizer Landwirtschaft unternimmt deshalb grosse Anstrengungen, um auf den Einsatz von Gen-
technik zu verzichten. So hat sie sich. freiwillig fur eine Fitterung des Nutzviehs mit GVO-freien Fut-
termitteln entschieden. Trotz diesen Bemihungen erlaubt es der strenge gesetzliche Rahmen — im
Gegensatz zu den Nachbarlandern — in der Schweiz nicht, die GVO-freie Herstellung bei Lebensmit-
teln tierischer Herkunft wie:Joghurt herauszustreichen und auszuloben, weil haufig Futtermittelzusatz-
stoffe wie Vitamine und Aminosauren eingesetzt werden, die durch gentechnisch veranderten Mikro-
organismen gewonnen worden sind. Auf den Einsatz solcher Erzeugnisse kann nicht vollumfanglich
verzichtet werden, weil diese nicht immer in gentechnikfreier Qualitat verfligbar sind. Es gibt Futtermit-
telzusatzstoffe, wie zum Beispiel Vitamin B12, die gar nicht mehr in gentechnik-freier Qualitat herge-
stellt werden. Der Einsatz solcher Futtermittelzusatze ist somit unvermeidbar. Folglich kénnen aktuell
die damit produzierten-Lebensmittel tierischer Herkunft nicht mit dem Hinweis «ohne Gentechnik her-
gestellt» ausgelobt werden. Zudem kdnnen z.B. importierte Joghurt aus einer Produktion kommen, bei
welchen die Kiihe mit gentechnisch verandertem Futtermittel gefuttert wurden, was auf dem Joghurt
nicht gekennzeichnet werden muss. Solche importierten Produkte kdnnen nicht von den Schweizer
Produkten unterschieden werden, welche immer ohne GVO-Futtermittel produziert sind.

In Umsetzung der Motion (15.4114) Bourgeois «Sinnvolle Vorschriften fur eine Kennzeichnung "ohne
GVO/ohne Gentechnik hergestellt"» sollen die Voraussetzungen, um Lebensmittel tierischer Herkunft
mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» versehen zu kdnnen, gelockert werden. Die Motion
Bourgeois beauftragt den Bundesrat insbesondere, das geltende Recht anzupassen, damit ohne Gen-
technik hergestellte tierische Lebensmittel in der Schweiz auf dhnliche Weise gekennzeichnet und
damit ausgelobt werden kénnen wie in unseren Nachbarlandern.
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Gegenwartig gilt, dass Lebensmittel mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» versehen werden
kénnen, wenn im gesamten Herstellungsprozess umfassend auf die Verwendung von Erzeugnissen
aus GVO verzichtet wird. Einzig die Anwendung von Tierarzneimitteln aus GVO ist zuléssig. Zuséatz-
lich muss fur eine Auslobung «ohne Gentechnik hergestellt» ein gleichartiges Lebensmittel, eine
gleichartige Zutat oder oder ein gleichartiger Verarbeitungshilfstoff nach Schweizer Recht als GVO-
Lebensmittel bewilligt sein, oder nach schweizerischem Recht mit landwirtschaftlichen Hilfsstoffen
oder Ausgangsprodukten (Futtermittel oder Futtermittelzusatzstoffe) produziert werden dirfen, die
GVO sind, solche enthalten oder daraus gewonnen wurden.

Die Europdische Union (EU) kennt kein Gemeinschaftsrecht bezuglich der Anpreisung eines teilwei-
sen oder umfassenden Verzichtes auf die Verwendung von Gentechnik bei der Herstellung von Le-
bensmitteln. Hingegen haben einzelne Staaten der EU in diesem Bereich unterschiedliche Vorschrif-
ten. Dazu gehoren insbesondere Deutschland, Osterreich und Frankreich. In diesen Lander dirfen bei
der Produktion von Lebensmitteln tierischer Herkunft zuséatzlich zu Tierarzneimitteln auch Futtermittel-
zusatzstoffe aus gentechnisch veranderten Mikroorganismen(Vitaminen und Aminosauren) grund-
satzlich oder unter bestimmten Voraussetzungen eingesetzt werden. Die so hergestellten Lebensmit-
tel tierischer Herkunft kénnen dort trotzdem mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» versehen
werden.

In der Schweiz sollen die Anforderungen fir die Auslobung «ohne Gentechnik hergestellt» an jene der
Nachbarlander angenahert werden. Wie eingangs erwéahnt, wird die Bestimmung betreffend die Dekla-
ration «ohne Gentechnik hergestellt» in die LGV verschoben. Heute darf nur der Hinweis «ohne Gen-
technik hergestellt» hergestellt verwendet werden (vgl. Art. 7 Abs. 9 VGVL). In Zukunft sollen aufgrund
der offenen Formulierung des Einleitungssatzes von Absatz 4 auch andere, gleichbedeutende Hinwei-
se moglich sein. Damit sollen Handelshemmpnisse vermieden werden.

Absatz 4 Buchstabe a Ziffern 1 und 2 umfassen — wie bisher — den Verzicht von GVO-Erzeugnissen
im ganzen Herstellungsprozess. Dies schliesst grundsatzlich auch den Einsatz von Fermenterproduk-
ten mit ein.

Heute ist bei Lebensmitteln tierischer Herkunft der Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» mdglich,
auch wenn wahrend der Produktion Tierarzneimittel aus GVO verwendet wurden. Aktuell
sieht Artikel 7 Absatz 8 Buchstabe a Ziffer. 2 VGVL eine entsprechende Ausnahme fur Tierarzneimittel
vor. Diese Ausnahme soll beibehalten und auf Futtermittelzusatzstoffe erweitert werden. Neu sollen
neben Tierarzneimitteln (Abs. 5 Bst. a) auch Futtermittelzusatzstoffe, die nach Artikel 31 Absatz 5
durch‘GVO gewonnen wurden, verwendet werden kdnnen (Abs. 5 Bst. b). Diese Futtermittelzusatz-
stoffe dirfen nachweislich.in gentechnikfreier Qualitéat kontinuierlich nicht verfliigbar sein und mussen
fur die bedarfsgerechte Versorgung der Tiere aus Grunden der Tiergesundheit und des Tierschutzes
erforderlich sein.

Im konkreten Einzelfall bedeutete die vorgeschlagene Anderung Folgendes:

Joghurt A wird mit der Milch einer Kuh produziert, die ohne GVO-Futtermittel gefiittert wurde,
die Futtermittelzusatzstoffe in gentechnikfreier Qualitat erhalten hat und, die mit GVO-
Tierarzneimittel behandelt ist.

Joghurt B wird mit der Milch einer Kuh produziert, die ohne GVO-Futtermittel gefiittert wurde,
die Futtermittelzusatzstoffe, welche durch GVO-hergestellt wurden, erhalten hat und die mit
GVO-Tierarzneimittel behandelt ist.

Joghurt C wird mit der Milch einer Kuh produziert, die mit GVO-Futtermittel gefiittert wurde
und die sowohl Futtermittelzusatzstoffe wie auch Tierarzneimittel in gentechnik-Qualitat erhal-
ten hat.
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Eigenschaften

Futtermittel

Futtermittelzusatzstoffe

Tierarzneimittel

Herkunft Milch fiar Jo-
ghurt

Obligatorische GVO-
Kennzeichnung aktuell in
der Schweiz und in den
Nachbarlander

Freiwillige Angaben ak-
tuell in der Schweiz

Freiwillige Angaben ak-
tuell in Nachbarlander

Kennzeichnung in der
Schweiz nach den neuen
Voraussetzung flr eine
negative Auslobung

Veterinarwesen BLV

Joghurt A

Normales Futtermittel

Synthetisch Produzierte
Futtermittelzusatzstoffe
GVO

Schweiz oder Import

keine

Freiwillig «xohne Gen-
technik hergestellt» er-
laubt

Freiwillig «xohne Gen-
technik hergestellt» er-
laubt

Freiwillig «xohne Gen-
technik hergestellt» er-
laubt

Joghurt B

Normales Futtermittel

durch GVO-hergestellte
Futtermittelzusatzstoffe
GVO

Schweiz oder Import

keine

Keine freiwillige Auslo-
bung «ohne Gentechnik
hergestellt» erlaubt

Freiwillig «xohne Gen-
technik hergestellt» er-
laubt

Freiwillig «xohne Gen-
technik hergestellt» er-
laubt

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und

Joghurt C

GVO-Futtermittel

durch GVO-hergestellte
Futtermittelzusatzstoffe
GVO

Nur Import, da in der
Schweizer Landwirtschaft
auf GVO-Futtermittel
verzichtet wird

keine Kennzeichnung fiir
die Verwendung von
GVO-Futtermittel

Keine freiwillige Auslo-
bung «ohne Gentechnik
hergestellt»_erlaubt

Keine freiwillige Auslo-
bung «ohne Gentechnik
hergestellt»_erlaubt

Keine freiwillige Auslo-
bung «ohne Gentechnik
hergestellt»_erlaubt

In der Schweiz kénnen heute Lebensmittel tierischer Herkunft mit dem Hinweis «ohne Gentechnik
hergestellt» ausgelobt werden, wenn diese die Eigenschaften der oben beschriebenen Kategorie «Jo-
ghurt A» erfullen. Bei Produkten wie Joghurt B und C ist der Hinweis hingegen nicht erlaubt. Die Kon-
sumentinnen und Konsumenten sind also schon heute mit der Tatsache konfrontiert, dass Produkte
wie Joghurt A trotz Einsatz von GVO-Tierarzneimitteln mit dem Hinweis «ohne Gentechnik herge-
stellt» versehen sein kénnen.

Zusatzlich unterliegen heutzutage Produkte wie Joghurt C, wo GVO-Futtermittel fur die Fitterung der
Kihe eingesetzt wurde, keiner GVO-Kennzeichnungspflicht. Solche Produkte kommen nur durch Im-
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port auf den Schweizer Markt, da die Schweizerische Landwirtschaft auf den Einsatz von GVO-
Futtermitteln verzichtet.

Mit der Umsetzung der Motion werden die Voraussetzungen geschafft, damit Lebensmittel tierischer
Herkunft, welche «durch GVO hergestellte» Futtermittelzusatzstoffe einsetzten, aber kein GVO Fut-
termittel, mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» ausgelobt werden kénnen.

Um Selbstverstandlichkeiten wie Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, fiir die es in der Schweiz keine
GVO-Bewilligungen gibt, nicht mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» ausloben zu kénnen,
wird an der aktuellen Regelung von Artikel 7 Absatz 8 Buchstabe ¢ VGVL festgehalten, wonach ein
gleichartiges GVO-Lebensmittel bewilligt sein muss (vgl. Art. 37 Abs. 4 Bst, ¢ Ziffer 1). Somit kdnnen
in Zukunft weiterhin keine Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, wie Apfel oder Kartoffeln, mit dem Hin-
weis «ohne Gentechnik hergestellt» ausgelobt werden, wenn keine gleichartigen GVO-Lebensmittel
nach Schweizer Recht bewilligt sind. Falls kein gleichartiges GVO-Lebensmittel bewilligt ist, gilt fr die
Verwendung des Hinweises «ohne Gentechnik hergestellt» alternativ.die Voraussetzung, dass gleich-
artige Lebensmittel nach schweizerischem Recht mit landwirtschaftlichen Hilfsstoffen oder Ausgangs-
produkten produziert werden durfen, die gentechnisch verdnderte Organismen sind, solche enthalten
oder daraus gewonnen (vgl. Art. 37 Abs. 4 Bst. ¢ Ziff. 2 LGV). Somitgilt-das Joghurt C, das in die
Schweiz importiert wurde und mit GVO-Futtermittel produziert wurde, als gleichartiges Produkt, um
Joghurt A und B mit dem Hinweis «ohne Gentechnik hergestellt» versehen zu kénnen.

Zusammenfassend sollen deshalb neu in der Schweiz nur Lebensmittel tierischer Herkunft wie Jo-
ghurt B und wie bis anhin Joghurt A negativ ausgelobt werden diirfen. An der Kennzeichnung anderer
Produkte &ndert sich nichts (siehe Tabelle).

Artikel 38 Absatz 2 und 3 zweiter Satz

Die Begriffe «Erzeugnis» und ' «Lebensmittel» in Absatz 2 wurden geandert, um diese mit der in der
Verordnung des EDI betreffend die Information tber Lebensmittel (LIV, SR 817.022.16) verwendeten
Terminologie zu harmonisieren.

Alle Bewilligungsverfahren im Lebensmittelrecht richten sich grundséatzlich nach den Artikeln 3ff LGV.
Vorliegend gelangt Artikel. 3 LGV jedoch nicht zur Anwendung, da fur die Bewilligungserteilung die
Kriterien nach Artikel 38 Absatz 2 gelten. In der LIV hat es jedoch noch weitere Anforderungen an das
Bewilligungsverfahren (s.. Art. 32 und 33 LIV), weshalb im zweiten Satz von Artikel 38 Absatz 3 eine
entsprechende Delegation geschaffen wird.

Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe a und d

Die Regelung der schriftlichen. Deklaration der Herkunft gilt auch fur Laufvdgel. Diese Bestimmung
ging aufgrund eines Versehens verloren, was jetzt korrigiert werden soll (Abs. 2 Bst. a).

Bei Lebensmitteln, die auf Wunsch der Konsumentinnen oder Konsumenten am Ort der Abgabe um-
hillt oder verpackt oder im Hinblick auf ihre unmittelbare Abgabe vorverpackt werden und die leicht-
verderblich sind, muss das Verbrauchsdatum angegeben werden. Als leichtverderblich gelten in die-
sem Zusammenhang Lebensmittel, die nach Artikel 24 der Hygieneverordnung des EDI vom 16. De-
zember 2016 (HyV, SR 817.024.1) oder nach spezifischen Temperaturanforderungen dieser Verord-
nung kuhl gehalten werden miussen. Mit diesem Datum soll den Konsumentinnen und Konsumenten,
die ein solches Lebensmittel nach Hause nehmen, ermdglicht werden, sich auch spéater noch tber die
Haltbarkeit zu informieren. Zudem gibt es dem Vollzug einen Hinweis darauf, ob das betreffende Le-
bensmittel tatséchlich im Hinblick auf ihre unmittelbare Abgabe vorverpackt wurde (Abs. 2 Bst. d).
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Artikel 40 Sachuberschrift

Die Sachiberschrift wird angepasst, da die Bestimmungen fur alle Lebensmittel des Zwischenhandels
gelten sollen, einschliesslich fertige Produkte.

Artikel 48 Absatz 2

Der bisherige Absatz 2 wird gestrichen, da bereits in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ LGV ausge-
schlossen. Der Wortlaut hier hat zu Verwirrung gefiihrt. Ein neuer Absatz 2 wird eingeftihrt, um Klar-
zustellen, dass Antiquitaten nicht betroffen sind.

Artikel 81 Absatz 3

In der am 16. Dezember 2016 verabschiedeten Fassung der LGV sind die Probenahmeverfahren
vergessen worden. Dieser Fehler soll nun korrigiert werden. Diese neue Version stimmt inhaltlich nun
mit Artikel 25 des Lebensmittelgesetzes Uberein.

Artikel 85a

Diese Bestimmung entspricht Artikel 15 der Verordnung (EU) 2017/6258%. Sie spezifiziert, was in den
Grundzigen auch bereits in den Artikeln 29 und 30 LMG festgelegt ist.

Artikel 90

Absatz 1: Es wird prazisiert, dass nur diejenigen Produkte von den verstarkten Kontrollen betroffen
sind, welche im Luftverkehr Uber die Flughéfen Genf und Zurich eingefuhrt werden. Die Einfuhrsen-
dungen Uber den Strassenverkehr sind davon nicht betroffen. Die elektronische Anmeldung des be-
troffenen Produktes muss Uber das System TRACES der europaischen Union (TRACES Modul IM-
SOC) erfolgen.

Absatz 2: In diesem Absatz wird festgehalten, welche Personen fur die Voranmeldung verantwortlich
sind. Damit wird sichergestellt, dass wichtige. Informationen zur Sendung wie zum Beispiel die Kih-
lung von der Importeurin-oder vom Importeur an die anmeldepflichtige Person weitergegeben werden.

Absatz 3: Der Begriff GDE (gemeinsames Dokument fur die Einfuhr) wird durch GGDE (gemeinsames
Gesundheitseingangsdokument) ersetzt.

Absatz 4:.Sendungen ohne Voranmeldung veranlassen bei der Kontrollbehdrde einen erheblichen
Mehraufwand. Diese Umtriebe sollen durch eine Zusatzgebuhr, welche in Anhang 8 der LMVV abge-
bildet ist, entschadigt werden.

Absatz 5: Diese Bestimmung fasst die allgemeinen Pflichten der anmeldepflichtigen Person gegen-
Uber dem BLV zusammen. Die verantwortliche Einheit des BLV fiir diese Funktion ist der Grenztier-
arztliche Dienst an die Flughé&fen Zirich und Genf.

Absatz 6-8: Diese Absétze entsprechen inhaltlich den bisherigen Absétzen 5-7.

3 Vgl. Fussnote 1.
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Artikel 91 Absatz 1P, 3 und 6

Absatz 1°s und 3: Auch hier wird der Begriff GDE (gemeinsames Dokument fiir die Einfuhr) durch
GGDE (gemeinsames Gesundheitseingangsdokument) ersetzt.

Absatz 6: Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/625* sieht vor, dass bezuglich der Verfahren,
die fur die Gewahrleistung der Weiterverfolgbarkeit verstarkt zu kontrollierender Lebensmittel zu be-
achten sind, sowie beziglich der Dokumente, die die Waren begleiten miissen, wenn von den zustén-
digen Behdrden Proben enthnommen wurden, noch weitere Bestimmungen erlassen werden. Dem BLV
soll die Kompetenz gegeben werden, diese sehr technischen Bestimmungen auf Stufe Amt zu erlas-
sen.

Anderung der VIPaV
Artikel 2 Buchstabe b Ziffer 1

Die Deklarationsvorschriften beziiglich alkoholischen Siissgetranken werden in der Verordnung des
EDI vom 16. Dezember 2016 Uber Getranke mit jenen der EU harmonisiert, indem kein zusatzlicher
Hinweis "alkoholhaltiges Siissgetrank" mehr auf der Etikette angebracht werden muss, sondern ledig-
lich die Angabe des Alkoholgehalts. Die entsprechende Ausnahme vom Cassi-de-Dijon-Prinzip ist
deshalb aufzuheben.

Artikel 2 Buchstabe b Ziffer 8

Da die Anforderungen fir die Verwendung des Hinweises «ohne Gentechnik hergestellt» neu in der
LGV geregelt werden, ist der Verweis anzupassen.

Artikel 2 Buchstabe b Ziffer 9

Es handelt sich nur um eine terminologische Anpassung an das neue Lebensmittelrecht. Die Begriffe
"Zusatzstoffe" und "Verarbeitungshilfstoffe" werden gestrichen.

Da der Lebensmittelbegriff alle Stoffe oder Erzeugnisse erfasst, die dazu bestimmt sind oder von de-
nen sich vernunftigerweise vorhersehen lasst, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder
unverarbeitetem Zustand von -Menschen aufgenommen werden (vgl. Art. 4 Abs. 1 LMG), werden die
Zusatzstoffe und die Verarbeitungshilfsstoffe im Verordnungstext nicht mehr explizit genannt. Soweit
sie im Lebensmittel verbleiben, gelten sie als Lebensmittel. Mit Hilfe der Gentechnik hergestellte Ver-
arbeitungshilfsstoffe, die nicht.ins Lebensmittel gelangen sowie solche, die im Lebensmittel nur noch
als Ruckstande enthalten sind, gelten dagegen nicht als Lebensmittel und fallen demzufolge auch
nicht unter die lebensmittelrechtliche Bewilligungspflicht.

4 Siehe Fussnote 1.
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lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen werden Prazisierungen vorgenommen und das Recht wird an den
aktuellsten Stand des EU-Rechts angepasst. Die Anpassungen an das EU-Recht erleichtern den Wa-
renaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fiir beide Méarkte nach einheitlichen Vorgaben
produziert werden kann.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.

Erlauterung zur Anderung der Verordnung iiber Lebensmittel und 9
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Erlauterungen zur

Verordnung Uber den Vollzug der
Lebensmittelgesetzgebung

(LMVV)

I. Ausgangslage

Diese Verordnung umfasst alle Aufgaben, Pflichten, Anforderungen-aber auch Rechte der Lebensmit-
telvollzugsbehérden im Zusammenhang mit der Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben. Im Vergleich
zur Fassung vom 1. Mai 2017, die sich nach den Verordnungen (EG) Nr. 882/2004% und (EG) Nr.
854/20042 richtete, orientiert sich diese Verordnung an Inhalt, Struktur und Begrifflichkeiten, die in der
neuen EU-Kontrollverordnung (EU) 2017/625% verwendet werden. Deshalb sind bestimmte Artikel
oder Inhalte anders gruppiert als friiher. Inhaltlich wird der Teil Uber die Ausbildung der Vollzugsbe-
hérden umfassend revidiert. Angesichts dessen, dass mehr als die Halfte der bisherigen Bestimmun-
gen geandert werden, wird die LMVV einer Totalrevision unterzogen.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Titel: Gegenstand und Begriffe

Die von der Verordnung erfassten Bereiche.in Artikel 1 Absatz 1 stimmen grundsétzlich mit denjeni-
gen des geltenden Rechts iiberein, werden aber prézisiert. Auch an der Subsidiaritat im Verhaltnis zu
den in Artikel 1 Absatz 2 aufgezahlten Verordnungen wird nichts geandert.

1 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (iber amtliche
Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen
Uber Tiergesundheit und Tierschutz, ABI. L 165 vom 30.4.2004, S. 1.

2 Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit besonde-
ren Verfahrensvorschriften fir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnis-
sen tierischen Ursprungs, ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 206.

3 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 Uber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittel-
rechts und der Vorschriften tber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel,
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/20009,
(EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des Europaischen Parlaments und
des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
89/ 608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung tiber amtliche Kontrollen), Fassung vom ABI. L95 vom
7.4.2017, S. 1.
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Die Begriffe in Artikel 2 Absatz 1 wurden mehrheitlich entweder aus der Verordnung (EU) 2017/6254
oder aus der geltenden Gesetzgebung Ubernommen. Weitere Begriffe sind so zu verstehen, wie sie in
der Verordnung (EU) 2017/625 definiert sind (Art. 2 Abs. 2).

2. Titel: Amtliche Kontrollen

1. Kapitel: Gemeinsame Bestimmungen (Art. 3-13)

Auch diese Bestimmungen wurden mehrheitlich entweder aus der Verordnung (EU) 2017/6255 oder
aus der LMVV ubernommen.

Sie beschreiben die Prinzipien und die Methoden nach denen die amtlichen Kontrollen abgewickelt
werden sollen, sowie wer und welche Tatigkeiten der amtlichen Kontrolle unterliegen.

Damit die Information der Offentlichkeit (iber den Stand der Lebensmittelsicherheit gewéhrleistet ist,
sollen die zustandigen Behorden fir eine Veréffentlichung der Informationen iber die amtlichen Kon-
trollen und deren Ergebnisse sorgen (Art. 7). Um eine bessere Ubersicht zu gewinnen.und die Effizi-
enz zu steigern ist es moglich, diese Berichterstattung im Rahmen nationaler Berichte vorzunehmen.

Artikel 8 statuiert die Pflicht, die amtlichen Kontrollen nach dokumentierten Verfahren durchzufihren.
Wenn ein Lebensmittelinspektorat nach der ISO Norm 17‘020 und ein Laboratorium nach der ISO
Norm 17025 akkreditiert ist, erfullen sie die Anforderungen nach Absatz 1.

Die Vorgaben fur die amtlichen Kontrollen der Bundesbehérden werden in den relevanten Erlassen
(Zollgesetz, EDAVS®) und in deren Dienstvorschriften beschrieben.

Um Verstosse leichter verfolgen zu konnen und die Korrekturmassnahmen des betroffenen Unter-
nehmens zu optimieren, sind die Ergebnisse amtlicher Kontrollen schriftlich festzuhalten und dem
Unternehmen ist auf Antrag eine Kopie zuzustellen (Art. 9). Wenn Personal der zustandigen Behorden
bei amtlichen Kontrollen kontinuierlich oder regelméassig anwesend sein muss, um die Tatigkeiten des
Unternehmens zu Uberwachen, ware es unverhaltnismassig, tUber die einzelnen Inspektionen oder
Besuche bei dem Unternehmen jeweils schriftliche Aufzeichnungen anzufertigen. In diesen Fallen
sollen die schriftlichen Aufzeichnungen in Intervallen erstellt werden, die es den zusténdigen Behor-
den und dem Unternehmen ermdéglichen, sich regelméassig Uber den Stand der Einhaltung zu informie-
ren.

Der Grundsatz, wonach alle-Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande einer Charge, die ein nicht
sicheres’ Lebensmittel. oder einen nicht sicheren Gebrauchsgegenstand enthélt, ebenfalls als nicht
sicher gelten (Art. 10), wurde aus Artikel 14 Ziffer 6 der Verordnung (EG) Nr. 178/20027 iibernommen.

Die Bundesbehorde erstellt nur dann zwingend einen Bericht, wenn der Fall zu einer Beanstandung
oder zu einer Uberweisung an den Kanton fiihrt.

4 Siehe Fussnote 3.
5 Siehe Fussnote 3.

6 Verordnung uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten,
(EDAV-DS, SR 916.443.10); Verordnung Uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im
Verkehr mit den EU-Mitgliedstaaten, Island und Norwegen (EDAV-EU, SR 916.443.11).

7 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festle-
gung der allgemeinen Grundséatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen
Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit, ABI. L 31 vom
1.2.2002.
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Die Verpflichtung, Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde, die eine Gefahr fur die menschliche
Gesundheit darstellen, umgehend zu melden (Art. 11) stammt aus der geltenden Gesetzgebung
(Art. 7 LMVV, Version vom 1. Mai 2018). Die kantonalen Vollzugsbehdrden missen dem BLV sowohl
akute Gesundheitsgefahrdungen wie auch diejenigen Félle melden, in denen gesundheitsschadigende
Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstande an eine unbestimmte Zahl von Konsumentinnen und Kon-
sumenten abgegeben worden sind. Dazu gehéren Meldungen, welche lber auslandische Computer-
netzwerksysteme, wie das RASFF8 gemeldet werden. Die Meldung ist dem BLV innert 48 Stunden ab
Kenntnisnahme zuzustellen.

In Artikel 12 wird dem BLV weiter die Mdglichkeit eingerdumt, die Aufsicht und die Koordination beim
Vollzug durch die Kantone nach Artikel 42 des Lebensmittelgesetzes (LMG) wahrzunehmen und Wei-
sungen zur Koordination des Vollzugs zu erlassen, falls dies notwendig erscheint.

Um sicherzustellen, dass die Vorgaben dieser Verordnung eingehalten werden, fuhren die zustandi-
gen Behorden entweder interne Audits durch oder lassen sich auditieren (Art. 13). Diese Audits sollen
auf transparente Art und Weise erfolgen und einer Priifung durch-€ine unabhangige Stelle unterzogen
werden.

2. Kapitel: Kontrollen im Inland

1. Abschnitt: Methoden und Techniken fur amtliche Kontrollen (Art. 14)

In Artikel 14 wird aufgefuhrt, welche Methoden und Techniken die amtliche Lebensmittel- und Ge-
brauchsgegenstéandekontrolle im Inland umfassen kann. Dem Vollzug wird die Kompetenz einge-
raumt, nur ausgewahlte Punkte zu kontrollieren. Bei einer grundlegenden bzw. umfassenden Inspekti-
on werden in der Regel alle aufgefiihrten Punkte tUberprift, sofern beim betroffenen Betrieb relevant.
Es ist den Vollzugsbehorden jedoch. freigestellt, auch. nur selektiv ausgewahlte Punkte zu kontrollie-
ren. Der revidierte Artikel tbernimmt die Begrifflichkeiten und die Struktur der neuen Kontrollverord-
nung (EU) Nr. 2017/625°.

2. Abschnitt: Abklarung von Krankheitsausbriche in Zusammenhang mit Lebensmitteln oder
Dusch- und Badewasser (Art. 15 -16)

Die Praxiserfahrungen haben gezeigt, dass ein gegenseitiger Informationsaustausch und die Koordi-
nation der Abklarungen zwischen den kantonalen Lebensmittelvollzugsbehérden und den Gesund-
heitsbehorden wichtig sind.-Mit Artikel 16 wird die gegenseitige Information zwischen Kantonschemi-
kerinnen‘und -chemikern auf der einen Seite und den Kantonsarztinnen und -&rzten auf der anderen
Seiteliber Ereignisse im Zusammenhang mit allfélligen lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen
sichergestellt. Das kantonale Organ, das als erstes Kenntnis eines mdglichen Krankheitsausbruchs
hat, muss die anderen Organe benachrichtigen. Die Kantonschemikerin oder der Kantonschemiker
muss zudem alle ndtigen Untersuchungen zur Wiederherstellung der Lebensmittelsicherheit vorneh-
men. Dazu gehdren Abklarungen und gesetzliche Massnahmen, die direkt in den Lebensmittelbetrie-
ben durchgefiihrt werden. Im Weiteren Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentin-
nen und Konsumenten, um die Ursache des lebensmittelbedingten Krankheitsausbruchs zu ermitteln.
Falls erforderlich ist auch die Kantonstierarztin oder der Kantonstierarzt hinzu zu ziehen. Sind medizi-
nische Massnahmen erforderlich, namentlich medizinische Untersuchungen oder die Entnahme von
Proben zu Analysezwecken, so ist dafur die Kantonséarztin oder der Kantonsarzt zusténdig. Die kanto-

8 Rapid Alert System for Food and Feed der EU.

9 Siehe Fussnote 3.
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nalen Gesundheitsbehtérden und die Lebensmittelvollzugsbehérden muissen sich in jedem Fall ab-
sprechen, bevor sie Massnahmen ergreifen. Proben sind so lange aufzubewahren, bis die Ausbruchs-
abklarung abgeschlossen ist. Dies kann unter Umstanden ein Gerichtsverfahren einschliessen.

Die Kantone sollen das BLV standig tber den Stand der Abklarungen informieren (Abs. 5). Wenn der
Ausbruch Uberkantonal ist, kann das BLV aufgrund von Artikel 42 LMG, "Massnahmen bei ausseror-
dentlichen Verhaltnissen" die Kantone anweisen, bestimmte konkrete Massnahmen zu treffen, wie
Erregerisolate an bestimmte Laboratorien zu Ubermitteln oder weitere notwendigen Abklarungen vor
Ort durchfuhren (Abs. 6).

Neu wird das Dusch- und Badewasser als Gebrauchsgegenstand in diesen Artikel aufgenommen, da
diese auch Krankheitsausbriiche ausldsen kdnnen (z.B. Legionellen).

3. Abschnitt: Bewilligungsverfahren und Listen der gemeldeten und der bewilligten Betriebe
(Art. 17 - 19)

Die Listen der gemeldeten und der bewilligten Betriebe nach Artikel 19 werden von der zustandigen
kantonalen Vollzugsbehdrde gefuihrt. Bewilligte Betriebe mit den Bewilligungsnummern und den dazu
verlangten Daten werden von der zustandigen kantonalen Vollzugsbehorde in das.vorgegebene In-
formationssystem des Bundes eingepflegt. Eine Bewilligung kann nach Artikel 17 nur nach vorgangi-
ger Inspektion erteilt werden. Mit der Bewilligung wird dem Betrieb auch die Bewilligungsnummer zu-
und mitgeteilt (Art. 18).

4. Abschnitt: Zuséatzliche Kontrolltatigkeiten bei Spielzeug (Art. 20 - 22)

Die Artikel 20-22 betreffen insbesondere die zusatzlichen Kontrollen, die im Spielzeugsektor durchge-
fuhrt werden missen. Bei diesen Bestimmungen handelt es sich um Pflichten, die sich aus dem Ab-
kommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Uber
die gegenseitige Anerkennung-von Konformitatsbewertungen® ergeben. Die Zustandigkeit fur die
Beschaffung der notwendigen Unterlagen liegt beim kantonalen Vollzug. Dieser soll sich direkt an die
Konformitatsbewertungsstelle wenden, auch wenn sich diese im Ausland befindet. Bei Problemen der
Beschaffung der notwendigen Unterlagen im Ausland kann das BLV um Mithilfe angefragt werden.
Diese Bestimmungen werden in der vorliegenden Revision nicht geandert.

3. Kapitel: Kontrollen bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr (Art. 23 - 36

Das 3. Kapitel befasst sich mit den Kontrollen bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr von Lebensmitteln
pflanzlicher Herkunft und von Gebrauchsgegenstanden. Diese Kontrollen werden von der Eidgendssi-
scheZollverwaltung (EZV) durchgefuhrt.

Die Kontrollen bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr von Lebensmitteln tierischer Herkunft werden in den
EDAV-Verordnungen'l.behandelt.

1. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Besondere Félle nach Artikel 23 Absatz 3 sind Félle, bei welchen der EZV oder dem grenztierarztli-
chen Dienst das spezifische Fachwissen fehlt. Konkret kann die EZV abschliessend eine Beurteilung
machen, wenn offensichtliche Verstdsse wie Verderbnis, Verschimmeln, falsche Lagertemperaturen
etc. vorliegen. Wenn spezifisches Fachwissen, Analysen oder weitere Abklarungen durch Fachexper-
ten der zustandigen kantonalen Vollzugsbehorde notwendig sind, wird der Vollzug der zustéandigen

10 SR 946.526.81

11 Siehe Fussnote 6.
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kantonalen Vollzugsbehérde Ubertragen. Diese bestimmt die zu untersuchenden Parameter, trifft den
abschliessenden Entscheid und ordnet die notwendigen Massnahmen an.

Die EZV kann nach Artikel 25 den kantonalen Vollzugsbehérden Auffalligkeiten melden, die beim Im-
port noch zu keiner Beanstandung fihren, jedoch bei der Abgabe an den Konsumenten korrigiert sein
miissen, so beispielsweise eine Amtssprache auf der Etikette. Die Uberpriifung und der eventuelle
Vollzug der Meldung liegt beim Kanton.

2. Abschnitt: Einfuhr

Die spezifischen Kontrollaufgaben bei der Einfuhr werden in den Artikeln 27 - 32 geregelt. Nach Artikel
28 Absatz 4 kann das BLV die EZV anweisen, Proben bestimmter Waren einem besonders geeigne-
ten Laboratorium zuzustellen. Diese kann unter anderem bei Schwerpunktkampagnen.des BLV oder
bei spezifischen Untersuchungen der Fall sein.

3. Abschnitt: Durchfuhr
Dieser Abschnitt entspricht inhaltlich der Version vom 1. Mai 2018.

4. Abschnitt: Ausfuhr

Kontrollen nach Artikel 34 Absatz 2 bedeuten, dass nach nationalen respektive den Vorgaben des
Bestimmungslandes kontrolliert werden muss. Keine Anderung im Vergleich mit der Version vom 1.
Mai 2018.

4. Kapitel: Verstarkte Kontrollen bei der Ein- oder Durchfuhr bestimmter Lebensmittel (Art. 37 -
44)

Die Kontrollen von Einfuhren aus Drittlandern, die im Luftverkehr Uber die Flughafen Zirich und Genf
in die Schweiz gelangen, sowie von Einfuhren aus der EU sind Teil eines komplexen Systems, das zu
einem grossen Teil das Ergebnis verschiedener Verhandlungen und Abkommen (Veterindrabkommen
mit der EU) ist. Dabei sind‘nicht nur produktbezogene materielle Anforderungen einzuhalten, sondern
auch formelle Vorschriften, welche das Verfahren bei den Kontrollen betreffen.

Die Ubernahme der Kontrollbestimmungen und -grundséatze aus dem europaischen Recht ist wichtig,
damit die Schweiz ihren staatsvertraglichen Pflichten nhachkommen kann und der Handel mit der EU
nicht durch technische Handelshemmnisse behindert wird. Dazu gehort, dass die Produkte nach den
gleichen Grundsatzen kontrolliert werden wie in den EU-Mitgliedstaaten, die die Aussengrenze der EU
bilden.

Basierend auf der Verordnung (EG) Nr. 882/2004'? hat die EU die zwei Verordnungen (EG) Nr.
669/2009'2 und (EU) Nr. 884/20144 erlassen. Diese sehen ein neues System von verstarkten Doku-
menten- und Namlichkeitsprifungen sowie von Warenuntersuchungen vor fir die Einfuhr in die Euro-

12 Sjehe Fussnote 1.

13 verordnung (EG) Nr. 669/2009 der Kommission vom 24. Juli 2009 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf verstarkte amtliche Kontrollen bei der
Einfuhr bestimmter Futtermittel und Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs und zur Anderung der Entscheidung
2006/504/EG, ABI. L 194 vom 25.7.2009, S. 11.

14 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 884/2014 der Kommission vom 13. August 2014 zur Festlegung besonde-
rer Bedingungen fir die Einfuhr bestimmter Futtermittel und Lebensmittel aus bestimmten Drittlandern wegen des
Risikos einer Aflatoxin-Kontamination und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1152/2009, ABI. L 242 vom
14.8.2014, S. 4.
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paische Union von bestimmten Lebens- und Futtermittel nicht tierischer Herkunft aus bestimmten
Drittlandern, die moglicherweise gesundheitsgefahrdend sind (z. B. aufgrund einer Aflatoxin-Kontami-
nation). Die Kontrollen gelten fur Produkte aus bestimmten Landern, in denen haufig Produktionsprob-
leme auftreten, was wiederholt zu Beanstandungen wegen Nichteinhaltung der Normen fiihrt.

Die beiden europaischen Verordnungen stellen fiir die Schweiz insofern ein Problem dar, als sie in
diesem Kontext als Drittstaat gilt, wenn sie nicht ein gleichwertiges Kontrollsystem einfuhrt. Waren, die
von diesen verstarkten Kontrollen betroffen sind, diirfen nur tGber bestimmte, von den Mitgliedstaaten
festgelegte Orte in die EU gelangen. Die Grenzen der EU zur Schweiz gehéren zur Aussengrenze der
EU. Die Schweizer Exporteure sind somit gezwungen, ihre Waren uber die von.den Mitgliedstaaten
benannten Stellen auszufiihren, was mit langeren Fristen und zusatzlichen Kosten verbunden ist. Da
solche Probleme bereits aufgetreten sind und die Schweizer Exporteure auch weiterhin behindern,
wird das schweizerische System gemass den Bestimmungen der oben erwahnten européischen Ver-
ordnungen angepasst und Waren, welche im Luftverkehr Uber die beiden Flughéfen Zurich und Genf
eingefuihrt werden, werden einem analogen Kontrollsystem unterzogen. Basierend auf der neuen Kon-
trollverordnung (EU) Nr. 2017/625'% wird die EU diese Bestimmungen in einem delegierten Rechtsakt
erlassen.

Dieses Kapitel wurde insbesondere bezgl. der Begrifflichkeiten bereits an die Terminologie der neuen
Kontrollverordnung (EU) Nr. 2017/625 angepasst. So heisst die Kontrollstelle beispielsweise neu
Grenzkontrollstelle und das gemeinsame Dokument fur die Einfuhr (GDE) neu gemeinsames Ge-
sundheitseingangsdokument (GGED). Auch wurde prazisiert, dass bei der Einfuhr und Durchfuhr die
fur die Sendung verantwortliche Person die Ansprechperson. fir die Grenzkontrollstelle ist. Sendungen
im Transit, welche fir Mitgliedstaaten der-europaischen Union bestimmt sind, kdnnen somit dem glei-
chen Prozedere unterworfen werden, wie Sendungen, welche fir die Schweiz bestimmt sind. Mit der
Grenzkontrollstelle ist bei den verstarkten Kontrollen explizit der Grenztierarztliche Dienst (GTD) an
den Flughéfen Genf und Zurich.gemeint. Artikel 37 prazisiert, dass die Schweiz bis zu einem mdogli-
chen Lebensmittelabkommen mit der EU nur Einfuhren verstarkt kontrollieren wird, welche auf dem
Luftweg Uber die Flughafen Zurich und Genf eintreffen. Andere Grenzkontrollstellen sind von den ver-
starkten Kontrollen nicht betroffen. Das BLV kann jedoch zusammen mit dem Zoll gezielte Kontrollen
mittels Kampagnen nach Artikel 28 durchfihren. Erhobene Proben nach dem 4. Kapitel werden der fir
die Anmeldung verantwortliche Person Ubergeben. Diese soll die Proben einem fur diese Untersu-
chung akkreditierten privaten, amtlichen oder bundeseigenen Labor zur Analyse Ubergeben. Grund-
satzlich werden alle entstehenden Kosten inkl. zu spates Anmelden, Ausstellen einer Verfigung, Ent-
sorgungskosten etc., welche die verstarkten Kontrollen generieren, dem Importeur tbertragen. Auch
wird der Warenwert der Probe nicht zurtickvergtet.

Dem EDI wird die Kompetenz zugesprochen, spezifische Bestimmungen und Anforderungen zu den
verstarkten‘Kontrollen zu erlassen. Damit kénnen Anpassungen und Veradnderungen im Zusammen-
hang mit den verstérkten Kontrollen préazisiert und schnell vorgenommen werden.

Die Anhange 1 und 2 werden vor der 2. Amterkonsultation dem aktuellen Stand der entsprechenden
EU-Verordnungen angepasst.

15 Siehe Fussnote 3.
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3. Titel: Probenahmen und Analysen, Laboratorien und Referenzlaboratorien

1. Kapitel: Laboratorien (Art. 45 - 47)

In diesen Artikeln sind die Anforderungen an die Laboratorien, die von den Behdrden als amtliche
Laboratorien betrieben oder beauftragt wurden und an die Referenzlaboratorien, insbesondere beziig-
lich der Akkreditierung, weiter prézisiert.

Um eine Harmonisierung der analytischen Verfahren sicher zu stellen, beteiligen sich die amtlichen
Laboratorien und die mit amtlichen Aufgaben beauftragten Laboratorien, wenn sinnvoll und notwendig,
an den Ringversuchen, die von den nationalen Referenzlaboratorien organisiert werden.

2. Kapitel: Methoden fiir Probenahmen, Analysen, Tests und Diagnosen (Art. 48)

Bei spezifischen Féllen ist es fir die Vergleichbarkeit und die Gultigkeit der Messergebnisse notwen-
dig, dass bei der amtlichen Kontrolle insbesondere bei der Laboruntersuchung alle mit denselben
Methoden arbeiten. Bei spezifischen Féallen ist es aus denselben Griinden auch notwendig, dass die
Probenahmemethoden vorgeschrieben werden. In Anwendung 'von Artikel 25 Absatz 2 LMG werden
diese Methoden in Anhang 4 aufgelistet (Abs. 1). Bei diesen verbindlichen Methoden fiir Probenah-
men wird die Moglichkeit der Probenahme im Direktverkauf ebenfalls beriicksichtigt.

Bei den internationalen Organisationen werden nur 1SO und Codex namentlich erwahnt. Jedoch sind
damit bei ISO auch die regionalen (wie CEN) und nationalen Schwesterorganisationen (wie DIN oder
SN) gemeint, sowie auch weitere anerkannte internationale Organisation wie die Association of Offici-
al Analytical Chemists (AOAC) oder die Organisation Internationale de la vigne et du vin (OIV) (Abs.
2).

Die Lockerung der Vorschriften Uiber die Verwendung validierter Methoden (Abs. 3 und 4) wurde ein-
gefuhrt um die Bewaltigung von neuen.chemischen oder mikrobiologischen Gefahren beschleunigen
zu kdnnen.

3. Kapitel: Durchfiihrung der Probenahme (Art. 49-60)

Diese Artikel werden‘zum grdssten Teil aus der bisherigen Version der LMVV von Mai 2017 Uber-
nommen.

Wie in der bisherigen Version ist die Mdglichkeit der Verwendung eines vereinfachten Probenahme-
rapports fur die Bundesbehérden bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr (Art. 55 Absatz 4) vorgesehen.

Bei einer nicht beanstandeten Probe wird auf Antrag der Ankaufswert der Ware fir den Warenbesitzer
vergutet. Der Probenahmerapport und der Analysebericht sollen mit dem Antrag mitgeliefert werden.

4. Kapitel:'Nationale Referenzlaboratorien (Art. 61 - 63)

Gemass Artikel 43 LMG ist es die Aufgabe des Bundes, nationale Referenzlaboratorien zu betreiben.
Wenn jedoch in einem der in Anhang 6 (Art. 61 Abs. 1) festgelegten Bereiche keine Verwaltungsein-
heit des Bundes die Aufgabe als Referenzlaboratorium wahrnehmen kann, weil die nétigen Mittel oder
die erforderlichen technischen Kompetenzen fehlen, muss das BLV Drittlaboratorien (kantonale oder
universitére Laboratorien usw.) in der Schweiz oder gegebenenfalls im Ausland mit der Funktion als
Referenzlaboratorium betrauen. Geméass Artikel 43 Absatz 2 LMG erfolgt die Betrauung mit der Funk-
tion als nationales Referenzlaboratorium gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber das
offentliche Beschaffungswesen?®.

16 SR 172.056.1
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In der EU kommt den Referenzlaboratorien im System der Lebensmittelkontrolle eine bedeutende
Rolle zu (Art. 92 ff. der Verordnung (EU) Nr. 2017/62517). Die Schaffung solcher Laboratorien in der
Schweiz ermdglicht es, sich diesem europaischen Netzwerk anzuschliessen.

Die Auflistung in Anhang 6 (Art. 61 Abs. 1) wurde basierend auf Anhang VII der Verordnung (EG) Nr.
882/200418 sowie der delegierten Rechtsakte erstellt und soll vom BLV a jour gehalten werden (Art.
120). Im Hinblick auf zukinftige Abkommen mit der EU sollen fiir dieselben Téatigkeitsbereiche des
ganzen Lebensmittelbereichs wie in der EU nationale Referenzlaboratorien festgelegt werden.

Diese Laboratorien missen in ihrem Fachgebiet besonders qualifiziert sein und sich durch ihre techni-
sche Kompetenz aber auch durch ein hohes Mass an Unabhéngigkeit auszeichnen. Ihre Aufgaben
(z.B. Zusammenarbeit mit den Gemeinschaftsreferenzlaboratorien, Koordination der Tatigkeiten der
mit den Kontrollen beauftragten amtlichen Laboratorien, Weiterleitung der dnformationen der Gemein-
schaftsreferenzlaboratorien an die zustandigen Schweizer Behorden) sind in Artikel 101 der Verord-
nung (EU) Nr. 2017/625 umschrieben und wurden in Anhang 7 dieser Verordnung aufgenommen
(Art. 63 Abs. 1). Die Art und Weise, wie diese Aufgaben ausgefuhrt werden missen, wird vom BLV im
Rahmen von Leistungsvertragen festgelegt.

In Artikel 62 sind die Anforderungen festgelegt, denen die Referenzlaboratorien gentigen miissen.

4. Titel: Ausbildung der mit der amtlichen Kontrolle betrauten Personen, Fahigkeitszeugnisse
und Diplome (Art. 64 - 98)

Alle Personen, welche mit amtlichen Kontrollen in den Kantonen betraut sind, missen eine in dieser
Verordnung umschriebene Ausbildung durchlaufen haben. Sie sind.nach Artikel 64 Absatz 6 zudem
verpflichtet, ihr Wissen in ihrem Zusténdigkeitsbereich auf dem aktuellsten Stand zu halten. Diese
Bestimmung gilt sowohl fir Ausbildungen nach bisherigem als auch nach neuem Recht. Damit soll
sichergestellt werden, dass der Vollzug sein Wissen fortlaufend aktualisiert. Diese Schulung soll in
Analogie zu Artikel 9 der Verordnung uUber die Aus-, Weiter- und Fortbildung der Personen im 6ffentli-
chen Veterinarwesen?® erfolgen.

Die Finanzierung der Kosten fir die Ausbildung ist in Artikel 65 beschrieben. Ungedeckte Sachkosten
werden zwischen Bund und Kantonen hélftig aufgeteilt.

Die Funktion ,amtliche Prifleiterin oder amtlicher Prifleiter* wurde zusétzlich unter den amtlichen
Tatigkeiten in“Artikel.66 aufgenommen. Damit soll diesen Personen wie zum Beispiel einer Leiterin
oder einem Leiter der Analytik in einem kantonalen Laboratorium nach entsprechender Ausbildung die
Maoglichkeit gegeben werden, Verfigungen rechtskraftig zu unterschreiben.

In Zukunft soll.nur noch eine Prufungskommission fur die Ausbildung der beiden Diplomprifungen
DAL und DLAL zustandig sein (Artikel 67 — 69). Die neue Prufungskommission soll personell so aus-
gestattet werden, dassdamit beide Diplompriifungen abgedeckt werden kénnen.

Dem kantonalen Vollzug wird nach Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe b neu die Mdéglichkeit geboten, fir
ganz bestimmte Handlungen Leute zu betrauen, die weder ein eidgendssisches Diplom fur die amtli-
che Lebensmittelkontrolle (DAL) noch eines fir die leitende amtliche Lebensmittelkontrolle (DLAL)
besitzen. Sie mussen als berufliche Grundbildung tber einen eidgendssischen Fahigkeitsausweis,
Uber ein eidgendssisches Berufsattest oder einen Studienabschluss verfiigen. Personen, welche ein
Fahigkeitszeugnis als amtliche Fachassistentin oder amtlicher Fachassistent erlangt haben, dirfen
Kontrollen, Bestandsaufnahmen oder Probenahmen in ihrem Tatigkeitsgebiet durchfihren und verfu-

17 Siehe Fussnote 3.
18 Siehe Fussnote 1.
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gen. Die Ausbildung der Personen, die Prifung der Personen und die Ausstellung des Zeugnisses
erfolgen vollstandig Uber die ausbildende Kantonschemikerin oder den ausbildenden Kantonschemi-
ker. Fahigkeitszeugnisse kénnen nur fir Aufgabengebiete nach Anhang 8 (z.B. Probenahme, Ziff. 1,
oder Kontrollen in spezifischen Betrieben, Ziff. 2 Bst. a-d) ausgestellt werden. So soll sichergestellt
werden, dass die Kantone in spezifischen Aufgabengebieten schnell Personal rekrutieren, ausbilden
und einsetzen kénnen. Um eine Ubersicht iiber die gesamtschweizerisch ausgestellten Fahigkeits-
zeugnisse zu erhalten, werden die Kantone verpflichtet, jahrlich per 31.1. dem BLV die Personen und
deren Aufgabengebiet zu melden, welche das Zeugnis erhalten haben.

Bei der Ausbildung findet eine Entkoppelung der Diplombezeichnung von der Funktionsbezeichnung
statt. Die beiden Ausbildungsgange fur das DAL und das DLAL sind modular-aufgebaut. Grinde fir
das Umschwenken auf das neue System sind die Schonung der Ressourcen und das Fordern des
Selbststudiums. Die Ausbildungsgange sollen stérker standardisiert und harmonisiert werden als bis-
her. Eine Prufungskommission wird in Zukunft fur beide Ausbildungsgénge verantwortlich sein. In
Artikel 65 wird die Finanzierung im allgemeinen, in den entsprechenden Artikeln im speziellen fiir die
beiden Ausbildungsgange geregelt. Neben der Gebiihr fiir die Priifung und das Diplom soll noch eine
Gebdihr fur die Teilnahme an den Ausbildungsmodulen entrichtet werden. Damit sollen die anfallenden
Kosten fiur die Organisation und Durchfiihrung der Module gedeckt werden. Beide Priifungen kénnen
beliebig oft wiederholt werden.

DAL

Zu den Themen Recht, Kennzeichnung und Anpreisung, Selbstkontrolle und Betriebskontrolle sind fur
das DAL zentrale Lernveranstaltungen vorgesehen. Weitere Wissensaneignung zu den verschiede-
nen Themen sollen unter der Leitung der Kantonschemikerin.oder des Kantonschemikers oder im
Selbststudium stattfinden. Sobald das erforderliche Wissen beherrscht wird, aber frihestens nach drei
Monaten, kann die Prifung fir das DAL absolviert werden. Die theoretische Prifung erfolgt mindlich
oder schriftlich. Der praktische Teil findet.im eigenen Kanton statt und wird von der Kantonschemikerin
oder dem Kantonschemiker durchgefiihrt und von einem Mitglied der Prifungskommission begleitet.
Wenn der theoretische und der praktische Teil bestanden sind, wird das DAL durch das BLV ausge-
stellt.

In Artikel 79 Absatz 2 wird festgelegt, dass eine Person, die ab Inkrafttreten dieser Verordnung noch
kein amtliches Diplom besitzt, in spatestens 10 Jahren pensioniert wird und wéhrend der vorangehen-
den 10 Jahre ‘beruflich im Vollzug der Lebensmittel- oder Gebrauchsgegenstandegesetzgebung tétig
gewesen ist, ausnahmsweise trotzdem als Lebensmittelinspektorin oder Lebensmittelinspektor oder
als Lebensmittelkontrolleurin oder Lebensmittelkontrolleur tatig sein darf. Voraussetzung ist jedoch die
Zustimmung des-BLV.

DLAL

Fir die Zulassung zum DLAL ist zwingend das DAL erforderlich. Auch der Ausbildungsgang zum
DLAL ist modular aufgebaut. Fur drei (Recht, Risikoanalyse, Trinkwasserversorgung) der vier Fachbe-
reiche werden zentral Module angeboten. Fir diese Module sind Leistungs- oder Prifungsnachweise
zu erbringen. Zustandig fur die Abnahme der theoretischen Priufungen ist die Prifungskommission.
Sie kann dies an die Modulleiterin oder der Modulleiter delegieren. Fir den Nachweis der Ausbildung
fur die Bewertung von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstéanden ist ausschliesslich ein Testat der
Modulleiterin oder des Modulleiters erforderlich. Alle vier Fachbereiche sollen im Selbststudium weiter
vertieft werden. Fir den praktischen Teil der Priifung, der neu in die Prifung aufgenommen wurde,
erhélt die Kandidatin oder der Kandidat Fragestellungen zu den Themen nach Artikel 93 Abs. 2, die
sie oder er innerhalb eines Tages nach den Vorgaben der Prifungskommission schriftlich beantwor-
ten muss. Tags darauf oder nach Vorgabe der Prifungskommission findet die mindliche Vorstellung
der Resultate gegentuber der Prifungskommission statt. Somit kann der praktische Teil der Prifung
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innert wenigen Tagen abgeschlossen werden. Auch die Durchfiihrung der praktischen Prufung kann
die Prufungskommission an eine Kantonschemikerin oder einen Kantonschemiker delegieren.

In Artikel 89 Absatz 2 wird festgehalten, dass fir die Tatigkeit als Kantonschemikerin oder Kan-
tonschemiker ein Master-Studienabschluss zwingend notwendig ist. Hingegen gentgt eine Bachelo-
rausbildung als theoretische Vorbildung zum DLAL. Fur den Nachweis der gentigenden Ausbildung ist
eine zweijahrige Berufserfahrung mit Bezug zum Lebensmittelrecht erforderlich (Art. 91 Abs. 3).

Damit Probleme bei der Besetzung von Kantonschemikerstellen moglichst vermieden werden kénnen,
wird die Mdoglichkeit geschaffen, das DLAL innerhalb zweier Jahre nach Stellenantritt nachzuholen.
Wahrend dieser Zeit darf die betreffende Person jedoch keine amtlichen Fachassistentinnen oder
Fachassistenten ausbilden (Art. 98).

Die Diplome, die bei dem vorherigen System absolviert wurden (Eidgendéssische Lebensmittelchemi-
ker-, Lebensmittelinspektoren- und Lebensmittelkontrolleurendiplom)..behalten .ihre Gultigkeit (Art.
122).

5. Titel: Bearbeitung von Vollzugsdaten (Art. 99 - 110)

1. Abschnitt: Art und Form der Bearbeitung

Um die Erfullung der gesetzlich vorgegebenen Aufgaben sicherzustellen und einen koordinierten Voll-
zug entlang der ganzen Lebensmittelkette (einschliesslich der Gebrauchsgegenstande) zu gewahrleis-
ten, ist ein Informationsaustausch unter den zustéandigen Behérden von Bund und Kantonen sowie
Dritten, die mit bestimmten gesetzlichen Aufgaben betraut sind (s. Art. 55 und 60 LMG), unerlasslich.
Treten in einem Unternehmen oder in Bezug auf ein Produkt Probleme auf, so muss eine kantonale
Vollzugsbehorde die zustandige Vollzugsbehdrde eines anderen Kantons, die Bundesbehérden oder
eine Drittorganisation darlber in_Kenntnis setzen kénnen und umgekehrt. Dieser Informationsaus-
tausch darf jedoch nur stattfinden, soweit er fur die Erfullung der lebensmittelrechtlichen Aufgaben
unbedingt erforderlich ist.

Die Artikel 14-16 des Bundesgesetzes vom 29. April 19981° Uber die Landwirtschaft werden gemass
den lebensmittelrechtlichen Grundsatzen (Tauschungsverbot) vollzogen, obwohl sie unter das Land-
wirtschaftsrecht fallen. Aus. diesem Grund missen die zustandigen kantonalen Vollzugsbehérden
gemass LMG dem BLW die Tauschungsfalle betreffend diese Artikel melden, damit die Koordination
des Lebensmittelvollzugs verbessert werden kann (Art. 103 Abs. 2).

Das Gleiche gilt fur die Zertifizierungs- und Kontrollstellen, deren gesetzliche Grundlagen zwar im
Landwirtschaftsrecht zu finden sind (z.B. die Zertifizierungsstellen nach Artikel 28 ff der Bio-
Verordnung vom 22. September 199720 oder die Kontrollstelle gemass Artikel 36 der Weinverordnung
vom 14. November 20072%), die im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben aber auf Sachverhalte stos-
sen kdnnen, die von.den Lebensmittelkontrollbehérden lebensmittelrechtlich als Tauschung zu beur-
teilen sind (Art. 105).

Die Begriffe «Bearbeitung» und «Personendaten» sind im Sinne des Bundesgesetzes vom 19. Juni
199222 (iber den Datenschutz (DSG) zu verstehen (s. Art. 3 Bst. a und e). Die Bearbeitung umfasst
beispielsweise das Beschaffen, die Aufbewahrung, das Bekanntgeben und die Vernichtung von Per-
sonendaten. Die zustédndigen Behdrden von Bund und Kantonen sowie Dritte durfen nur Daten bear-

19 SR 910.1
20 SR 910.18
21 SR 916.140
22 3R 235.1
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beiten, die fur die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben erforderlich sind. Die Datenbearbeitung
(Art. 99 Abs. 2-5) und nétigenfalls der Datenaustausch (Art. 101) stellen keine Mdglichkeit, sondern
eine Pflicht der verschiedenen erwahnten Stellen dar.

Unter «Form der Bearbeitung» (Art. 100) ist die Art und Weise, wie die Daten bearbeitet werden, zu
verstehen. Die Personendaten missen in gesicherten Datensammlungen aufbewahrt werden (Abs. 1).
Dies bedeutet, dass Massnahmen ergriffen werden muissen, damit ausschliesslich diejenigen Perso-
nen Zugriff auf die Datensammlungen haben, die die Personendaten fir ihre Arbeit bendtigen, und
dass die Daten gegen unbeabsichtigte Vernichtung oder Anderung geschiitzt werden miissen. Die
Sicherheit muss unabhéngig von der Form der Datensammlung gewéhrleistet sein. So kénnen Daten-
sammlungen in Papierform beispielsweise unter Verschluss gehalten werden: Im Fall von elektroni-
schen Datensammlungen missen den Zugriffsberechtigten individuelle Zugriffsrechte erteilt werden,
zum Bespiel in Form von Benutzernamen oder Passwortern. Gemass Absatz 2 miussen die Perso-
nendaten anonymisiert werden, wenn die Behdérden dadurch nicht in.der Erfullung ihrer Aufgabe be-
hindert werden. So sollte beispielsweise ein privates Laboratorium, das mit der Durchfiihrung von
Analysen betraut ist, nicht Kenntnis vom Namen des betroffenen Betriebs erhalten. Beirden in Absatz
3 erwahnten Personendaten handelt es sich um besonders schiitzenswerte Personendaten im Sinne
des DSG. Diese missen besonders geschiitzt und vertraulich.behandelt werden. Darunter fallen nicht
nur die Personendaten Uber Sanktionen, sondern auch jene Uber Verwaltungs- oder Strafverfahren.
Somit stellen alle Personendaten von Kontrollen besonders schitzenswerte Personendaten dar, so
auch der Name eines kontrollierten Betriebs, unabhangig davon, ob eine Nichtkonformitat festgestellt
wurde oder nicht. Diese besonders schiitzenswerten Personendaten dirfen nur bekanntgegeben oder
veroffentlicht werden, wenn eine gesetzliche Grundlage dies ausdricklich vorsieht. Dies trifft insbe-
sondere auf Produkte zu, die eine schwerwiegende Gesundheitsgefahrdung zur Folge haben kdénnen
oder auf schwerwiegende Félle von Tauschung, die Sofortmassnahmen erforderlich machen.
Schliesslich sollen die Vollzugsbehdrden und die Drittenin Absatz 4 verpflichtet werden, interne Rege-
lungen Uber die Art und Weise zu erlassen, wie die Personendaten bearbeitet und gesichert werden
mussen. Die Mittel zur Umsetzung der Absatze 1-3 mussen daher fir alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter festgelegt werden. Mit solchen Regelungen kann eine einheitliche Bearbeitung der Daten in den
jeweiligen Diensten sichergestellt werden. Je nach Form der bestehenden Datensammlungen sind
bestimmte technische Massnahmen varzusehen. Die Kantone kénnen beispielsweise festlegen, dass
Dossiers mit Personendaten tber Kontrollen unter Verschluss gehalten oder Dokumente, die solche
Daten enthalten, verschliisselt werden missen.

2. Abschnitt: Datenaustausch

In den Artikeln 101-106 sind die Behérden sowie die Personendaten, die ausgetauscht werden diirfen,
abschliessend festgelegt. Gemass dem Grundsatz nach den Artikeln 59 und 60 LMG durfen nur Per-
sonendaten bekanntgegeben werden, die die Empfangerin oder der Empféanger fir die Ausiibung der
lebensmittelgesetzlichen Aufgabe unbedingt bendtigt. Enthalt ein Dokument neben den bendtigten
Daten noch weitere Daten, so missen diese aus dem Dokument entfernt werden. In elektronischen
Dokumenten werden sie geldscht, in Papierdokumenten unlesbar gemacht. Weiter ist fir den Daten-
austausch ein geeigneter Datentrdger zu verwenden. In Frage kommt beispielsweise eine verschlis-
selte Ubermittlung per E-Mail.

Artikel 101 Absatz 3 gibt dem BLV die Mdglichkeit, ein System zur Meldung tatsachlicher oder poten-
zieller Verstdsse gegen die Lebensmittelgesetzgebung zu realisieren.

Gemass Artikel 102 bearbeiten die Kantone die Personendaten, die von einer anderen Vollzugsbe-
horde weitergegeben wurden. Dabei kann es sich um eine kantonale Behérde handeln, die beispiels-
weise Daten Uber ein nicht konformes Produkt weitergibt, wenn das betroffene Unternehmen seinen
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Sitz in einem anderen Kanton hat. Es kann aber auch eine Bundesbehérde sein. Die EZV kann den
Kantonen zum Beispiel im Rahmen einer Aufgabeniubertragung im Sinne von Artikel 38 Absatz 2 LMG
Personendaten weitergeben. Das BLV seinerseits muss den Kantonen gegebenenfalls Personenda-
ten im Zusammenhang mit einem Produkt weitergeben, das vom Markt genommen werden muss.

Artikel 103 Absatz 1 wird um den Austausch von Personendaten in Verbindung mit den verstarkten
Kontrollen erweitert (Bst. d). Die Daten der verstarkten Kontrollen sollen auf Wunsch auch allen kan-
tonalen Vollzugsbehorden zur Verfigung stehen, damit sie auf Grund dieser Daten risikobasiert im
Inland Kontrollen durchfiihren kénnen. Damit bei der Grenzkontrolle auch Synergien auf Bundesstufe
genutzt werden koénnen, soll der Austausch der Daten der verstarkten Kontrollen:ebenfalls zwischen
den Bundebehdrden stattfinden kdnnen.

Artikel 103 Absatz 3 gibt dem BLV die Befugnis, die Anforderungen an die Daten sowie die Art der
Ubermittlung festzulegen. Dies ist insbesondere wichtig bei den Daten die an auslandische Compu-
ternetzwerksysteme gemeldet werden, wie z.B. an das RASFF.

Im Rahmen von internationalen Abkommen, die die Schweiz eingegangen ist, wird der Schweiz Zu-
gang zu auslandischen Personendaten gewahrt. Gleichzeitig hat sie den<zustdndigen Behérden von
Drittstaaten solche Daten ebenfalls weiterzugeben (Art. 106). Dieser Artikel entspricht Artikel 22 des
Bundesgesetzes Uber die technischen Handelshemmnisse vom 6. Oktober 199523 (internationale
Amtshilfe) sowie Artikel 45 LMG (internationale Zusammenarbeit).

Artikel 106 ermoglicht den Schweizer Behérden; mit ihren Partnern Daten auszutauschen, die fur das
gute Funktionieren dieser Systeme und Institutionen notig sind, so beispielsweise fur den Austausch
von Personendaten in internationalen Schnellwarnsystemen wie RASFF oder Infosan fir Lebensmittel
oder RAPEX fiur Gebrauchsgegenstande oder im. Hinblick auf den Einsitz in der Europaischen Behor-
de fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) im Falle des Abschlusses eines Lebensmittelabkommens mit der
EU.

3. Abschnitt: Aufbewahrung, Archivierung und Vernichtung

Um ihre Vollzugsaufgaben effizient wahrnehmen zu kdnnen sind die zustéandigen Behérden von Bund
und Kantonen verpflichtet, die Personendaten wahrend mindestens 5 Jahren aufzubewahren (Art.
107). Diese Anforderung macht es insbesondere mdglich, die Daten aufzubewahren, die im Rahmen
von Beschwerdeverfahren oder einer allfalligen Wiederholung einer Straftat benétigt werden. Gemass
Artikel 107 Absatz 2 werden die Personendaten nach einer Mindestaufbewahrungsfrist von 10 Jahren
entweder vernichtet, wenn sie fur die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben nicht mehr bendtigt werden,
oder aber weiter aufbewahrt, wenn sie fur die Vollzugstéatigkeit nach wie vor nétig sind. Im letzten Fall
mussen sie nurso lange aufbewahrt werden, wie sie benétigt werden. Nach 30 Jahren sind sie aber in
jedem Fall zu vernichten oder zu anonymisieren. Eine Anonymisierung entspricht einer Vernichtung
der Informationen, mit'denen sich die Identitat eines Unternehmens oder einer Person feststellen
lasst. Die Personendaten missen bei allen Datentragern, sowohl aus Papier als auch elektronischer
Art, vernichtet werden.

2. Kapitel: Bearbeitung von Daten zu Risikoanalysezwecken (Art. 108 - 110)

Neben dem Datenaustausch zur Erfullung der Kontrollaufgaben missen die verschiedenen Bundes-
und Kantonsbehorden sowie die Dritten in der Lage sein, Daten zu Risikoanalysezwecken auszutau-
schen. Das Ziel ist die Bereitstellung von Daten, die Auskunft Uber die gesundheitliche Situation in der

23 SR 946.51
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Schweiz geben, damit gezielte Risikomanagementmassnahmen ergriffen werden kdénnen (nationale
Kampagnen, Kontrollkoordination und -frequenz usw.).

Die Daten zu Risikoanalysezwecken werden ebenfalls fir die Erstellung von Berichten fir die Informa-
tion der Offentlichkeit im Sinne des Artikel 24 LMG gebraucht. Im Gegensatz zum Austausch von Per-
sonendaten missen die Daten in diesem Fall zwingend anonymisiert werden und kénnen daher fir
unbegrenzte Zeit aufbewahrt werden. In Artikel 108 Absatz 2 Buchstabe b wird der Austausch von
Daten um die Daten aus den verstarkten Kontrollen erweitert.

6. Titel: Gebuhren und weitere Vollzugsbestimmungen (Art. 111-116)

Die anfallenden Gebuhren auf Grund der verstarkten Kontrollen werden fur das BLV in Anhang 9 auf-
gefihrt. In den Artikeln 112 und 113 wird festgehalten, dass die Gebiihren des BLV nach Anhang 9
dieser Verordnung berechnet werden (friilher nach Zollvorschriften). Die Bestimmungen der Artikel
116-117 beziehen sich auf die Geblihren, die die Kantone einfordern kénnen.

2. Kapitel: Bewilligung von Prufungen durch ausléandische Behorden

Gemass Artikel 46 LMG in Verbindung mit Artikel 271 des Strafgesetzbuchs und-Artikel 31 der Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 199824 ist das BLV die zustandi-
ge Behorde fur die Erteilung von Bewilligungen an ausléandische Behorden, die ein Gesuch fir die
Kontrolle eines Schweizer Betriebs einreichen, der Lebensmittel oder Gebrauchsgegenstande in ihr
Land ausfiihrt (Art. 118).

3. Kapitel: Nachfthren der Anhédnge (Art..119)

Es ist unerlasslich, dass dem BLV wie bereits heute die Kompetenz eingeraumt wird, die in den An-
hangen festgelegten Bestimmungen.technischer Natur dem Stand von Wissenschaft und Technik und
dem Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz anzupassen. Damit kann verhindert werden,
dass neue technische Handelshemmnisse entstehen. Zudem soll das BLV die Kompetenz haben,
diesbeziigliche Ubergangsfristen festzulegen.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen.auf den Bund

Die vollsténdige Revision der Bestimmungen uber die Ausbildung der mit der amtlichen Kontrolle be-
trauten Personen bedeutet einen Mehraufwand fur das BLV. Die Organisation der Kurse wird nicht
mehr von einer-Hochschule getétigt, sondern vom BLV (Sekretariat) getragen. Die regelmassige Or-
ganisation von jahrlichen obligatorischen Schulungen wird einen Mehraufwand fur das BLV und die
kantonalen Vollzugsbehdrden bedeuten. Weil im Rahmen dieses Revisionspaketes vorgesehen ist,
auf ressourcenmassig aufwendige Bewilligungs- und Meldeverfahren zu verzichten, kann dieser
Mehraufwand intern kompensiert und mit den vorhandenen Ressourcen erbracht werden.

24 SR 172.010.1
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2.  Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Die neuen Regelungen Uber die Ausbildung bedeuten Uber alles gesehen einen Minderaufwand fur
die Kantone. Im Vergleich mit dem friiheren Ausbildungskonzept, wo eine Hochschule die Kurse or-
ganisiert hat, werden die Aufwendungen nun geringer ausfallen und zwischen dem BLV und den Kan-
tonen aufgeteilt. Die neuen Bestimmungen Uber die Ausbildung bieten den Kantonen mehr Flexibilitat.
Die Einfihrung von obligatorischen Schulungen, um das Wissen auf dem aktuellsten Stand zu halten,
stellt eine Verbesserung dar, insbesondere in Bezug auf die sich immer schneller &ndernden rechtli-
chen Grundlagen und analytischen Techniken.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die internationale Vernetzung der Schweiz mit den Nachbarlandern wird verbessert und intensiviert.
Insbesondere wird der Austausch von Daten mit den EU-Landern von den neuen Bestimmungen be-
gunstigt.
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Erlauterungen zur

Revision der Verordnung tber den mehrjahrigen na-
tionalen Kontrollplan fur die Lebensmittelkette und
die Gebrauchsgegenstande

(MNKPV)

l. Ausgangslage

Diese Verordnung regelt auf Bundesebene die Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang
mit dem nationalen Kontrollplan, wie dies im Lebensmittelgesetz (Art. 42 Abs. 2 LMG, SR 817.0) und
dem Landwirtschaftsgesetz (Art. 181 Abs. 1bPis LwG, SR 910.1) erwahnt wird. Der nationale Kontroll-
plan beinhaltet namentlich die Eckpfeiler der Bundespolitik zur Lebensmittelsicherheit sowie die all-
gemeinen Grundséatze fir die risikobasierten Verfahren der amtlichen Kontrolle fir die verschiedenen
Betriebs- und Produktkategorien. Die Erstellung eines einzigen Vollzugsplans fiur die gesamte Le-
bensmittelkette soll die Koharenz der nationalen Strategien stérken. Die Verordnung vereinheitlicht
ausserdem den Vollzug der Kontrollen, indem die Zeitspannen zwischen den Grundkontrollen bei
Betrieben festgeschrieben werden..Anhand des gemeinsamen Jahresberichts Uber den nationalen
Kontrollplan kénnen insbesondere die korrekte Umsetzung gepruft, risikobasierte Prioritdten identifi-
ziert und die effizientesten Kontrollverfahren eruiert werden. Mit dieser Verordnung erhalt der Bundes-
rat also ein Instrument zur landesweiten Uberwachung der Sicherheit der Lebensmittelkette.

Die vorliegende Revision bertcksichtigt den internationalen Kontext und insbesondere die Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 882/2004! sowie die zwei untergeordneten Entscheidungen, die einerseits
den Aufbau und die Inhalte des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans (MNPK) und andererseits den
Jahresbericht betreffen. Diese Texte wurden durch die Verordnung (EU) Nr. 2017/6252 ersetzt.

Bei der Erarbeitung der ersten Fassung dieser Verordnung wurden verschiedene Bestimmungen der
Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL, SR 910.15)
betreffend die Kontrollen im Bereich der Priméarproduktion, die vom Geltungsbereich dieser Verord-
nung tangiert werden, nicht tbernommen. Diese Revision korrigiert diese Situation, indem sie diese
Bestimmungen in die Verordnung integriert.

1 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Giber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen (iber Tiergesundheit und Tier-
schutz; ABI. L 165 vom 30.4.2004, S. 1.

2 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 Uber amtliche Kontrollen und
andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften Giber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnun-
gen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012 und
(EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des Européischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen
(EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Européi-
schen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
und 97/78/EG des Rates und des Beschlusses 92/438/EWG des Rates (Verordnung tber amtliche Kontrollen); ABI. L 95, S. 1.
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Da einige Bestimmungen nur den Bereich der Primarproduktion betreffen, wurde die Struktur der Ver-
ordnung angepasst, um diese spezifischen Bestimmungen einschliessen zu kénnen. Letztlich sollte
die Terminologie an die international verwendete Terminologie angepasst werden, insbesondere an
diejenige der Européischen Union.

I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand und Zweck

Absatz 1 besagt, dass der nationale Kontrollplan nicht nur die Lebensmittelkette betrifft — also das
Konzept vom Hersteller zum Verbraucher —, sondern auch die Gebrauchsgegenstande. Hintergrund
hierfur ist der Geltungsbereich des Lebensmittelgesetzes, das sowohl die Lebensmittel als auch die
Gebrauchsgegenstande abdeckt (Artikel 1 LMG). In Absatz 2 werden die Eckpfeiler der Verordnung
aufgezahlt. Die Terminologie wurde angepasst, damit zur Geltung kommt, dass der nationale Kontroll-
plan mehrjahrig ist. Der Zusatz «mehrjahrig» wurde in der gesamten Verordnung hinzugefiigt.

Artikel 2 Geltungsbereich

Die MNKPV deckt zwei Geltungsbereiche ab: zum einen’die Kontrollen entlang der gesamten Le-
bensmittelkette und zum anderen die Kontrollen von Gebrauchsgegenstanden. Die Reihenfolge, in der
die verschiedenen Bereiche in Absatz 2 aufgezéhlt.werden, widerspiegelt deren jeweilige Position in
der Lebensmittelkette. Der neue Buchstabe h betrifft die Uberpriifungen von Bezeichnungen geméss
Landwirtschaftsrecht entlang der Lebensmittelkette.

Absatz 3 legt die Bereiche fest, fir welche die Bestimmungen.des 3. und 4. Abschnitts (Prozesskon-
trolle) nicht gelten. Neu gehdren hierzu auch. die Kontrollen, die gemass der Verordnung vom
14. November 2007 Uber den Rebbau und die Einfuhr. von Wein (SR 916.140) durchgefiihrt werden.

Artikel 3 Begriffe

Die Begriffe des Kontrollplans wurden korrigiert, damit sie der international verwendeten Terminologie
entsprechen, insbesondere derjenigen der Europaischen Union. Die Definitionen der verschiedenen
angewandten Kontrollarten wurden hinzugefugt. Bei der Grundkontrolle (Buchstabe c) geht es darum,
ein umfassendes Bild tUber den Betrieb zu erhalten. Das bedeutet, dass die Kontrolle gentigend Punk-
te umfassen muss, damit beurteilt werden kann, ob der Betrieb die jeweiligen Vorschriften einhélt,
ohne jedoch eine vollstandige Kontrolle samtlicher gesetzlich vorgesehener Elemente durchzufihren.
Bei der Nachkontrolle (Buchstabe d) wird davon ausgegangen, dass diese innerhalb von 3 bis 4 Mo-
naten-nach der Grundkontrolle, bei welcher der Mangel festgestellt wurde, erfolgt.

Artikel 4 Zweck des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Das Hauptziel des MNKP besteht darin, die Sicherheit von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstéan-
den stetig zu verbessern. Dies soll mittels eines vierstufigen Prozesses erreicht werden:

1. Situationsanalyse und Bestimmung der strategischen und operationellen Ziele fur das Risiko-
management;

2. Beurteilung der besten Risikomanagementmassnahmen fir die identifizierten Ziele;

Umsetzung der Risikomanagementmassnahmen;

4. Beurteilung der Effizienz der Massnahmen zur Zielerreichung mithilfe von Indikatoren, gege-
benenfalls Korrekturen.

w

Da sich der MNKP mit der gesamten Lebensmittelkette befasst, werden darin auch die Zusammenar-
beit mit den verschiedenen Behorden, die fir die Umsetzung der Risikoreduktionsmassnahmen be-
zuglich einer Gesundheitsgefdhrdung von Mensch, Tier und Pflanzen zustandig sind, sowie die Tau-
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schungsbekampfung thematisiert. Grundgedanke ist, dass Massnahmen auf der Stufe der Lebensmit-
telkette getroffen werden sollten, wo ihre Effizienz am héchsten ist.

Artikel 5 Inhalte des nationalen Kontrollplans

Der Inhalt des MNKP ist im Grossen und Ganzen auf die entsprechenden internationalen Bestimmun-
gen abgestimmt, insbesondere auf Artikel 110 der Verordnung (EU) Nr. 2017/625. Aus praktischer
Sicht handelt es sich um ein rund 100-seitiges Dokument, das die in den Buchstaben a bism zitierten
Inhalte umfasst und auf der Website der Bundeseinheit fir die Lebensmittelkette (BLK) veroffentlicht
wird.

Artikel 6 Erarbeitung, Genehmigung und Anderung des nationalen Kontrollplans

Um das Kontrollsystem zu optimieren, ist es usserst wichtig, dass namentlich die Auswertung der
Ergebnisse der Vorjahre in die Revision des MNKP einfliesst (Abs. 2). Der MNKP hat‘politischen Cha-
rakter und wirkt sich auf die Ressourcen der Kantone aus. Daher ist-eine Validierung auf Ebene der
zwei betroffenen Departemente (WBF und EDI) erforderlich, sei es beim Erlass des. MNKP oder bei
seiner Aktualisierung (Abs. 4 und 7). Absatz 5 gibt vor, welche Faktoren zu einer Revision des MNKP
fuhren kénnen. Die Aktualisierungen kénnen etwa die Elemente tangieren; welche die Anderungen bei
der Beurteilung der Situation oder die Organisation betreffen. Sie kénnen auch den Inhalt des Plans
selbst betreffen, wenn zum Zeitpunkt der Planung neue Erkenntnisse oder eine unbekannte Situation
eintrifft.

Artikel 7 Grundkontrollen

Absatz 1 nennt die maximale Zeitspanne_ zwischen den Grundkontrollen der verschiedenen Betriebe
entlang der gesamten Lebensmittelkette und verweist zu diesem Zweck auf Anhang 1. Die Zeitspan-
nen zwischen den Kontrollen variieren zwischen einem halben Jahr und zehn Jahren. Die maximalen
Zeitspannen zwischen den Kontrollen wurden abhangig vom Risiko der jeweiligen Betriebskategorien
festgesetzt.

Die im Anhang 1 nicht aufgeftihrten Einrichtungen werden gemass den Kriterien der zustéandigen Voll-
zugsbehorden der Kantone und des Bundes kontrolliert (Abs. 2).

Zwischen den geméass Anhang 1 vorgesehenen Kontrollen kénnen zufallige Kontrollen nach Artikel 3
Buchstabe h stattfinden. Diese werden durchgefiihrt, damit sich die fur die jeweiligen Betriebe verant-
wortlichen Personen in.Bezug auf die Einhaltung der massgebenden Vorschriften nicht zu stark an
den Kontrollhdufigkeiten nach Anhang 1 orientieren.

Zur Vereinheitlichung der Kontrollen in den betreffenden Bereichen erstellen das BLW und das BLV
zusammen mit‘den Vollzugsbehérden standardisierte Listen mit Kontrollpunkten und Beurteilungskri-
terien dieser Punkte (Abs. 3). Diese Anforderung wurde nicht gedndert. Diese Listen Ubernehmen die
gesetzlichen Anforderungen und legen die Erwartungen an den Betrieb detaillierter dar sowie, gemass
welchen Kriterien die Konformitét beurteilt wird.

Die Absétze 5 bis 6 und 8 entsprechen Artikel 8 Abséatze 2, 3 und 5 des geltenden Rechts. Nach wie
vor soll die Moglichkeit bestehen, bei Betrieben mit erhhtem Risiko die Kontrollhdufigkeit nach An-
hang 1 zu erhdhen (Abs. 4). Die Primarproduktion ist davon ausgenommen, dort kann in diesen Fallen
eine Zwischenkontrolle durchgefuhrt werden (vgl. Erlauterungen zum 4. Abschnitt).

Konnten wéahrend der Grundkontrollen wichtige Elemente nicht Gberpruft werden, kann eine zweite
Grundkontrolle durchgefuhrt werden, welche nicht der Kontrollkoordination unterliegt (vgl. Art. 11 Abs.
1 Bst. d).
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Artikel 8 Zusatzliche Kontrollen

Nebst den Grundkontrollen kdnnen weitere (risikobasierte) Kontrollen durchgefiihrt werden. Ausldser
fiir solche zusétzlichen Kontrollen kénnen ein begriindeter Verdacht auf Verstésse sein, die Uberprii-
fung von substanziellen Anpassungen im Betrieb oder die Uberpriifung von angeordneten Korrektur-
massnahmen.

Art. 9 Delegation der Kontrollen

Die kantonale Vollzugsbehérde kann eine privatrechtliche Stelle mit der Durchfiihrung der Kontrollen
beauftragen (Art. 55 Abs. 1 LMG; Art. 38 Abs. 1 Tierschutzgesetz [SR 455]; Art. 7 Abs. 1 Tierseu-
chengesetz [SR 916.40]). Artikel 9 nennt die Voraussetzungen, unter denen von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht werden kann, sowie die Zustandigkeiten, die von der kantonalen Vollzugsbehérde
zu Ubernehmen sind. Zu bertcksichtigen sind in diesem Zusammenhang auch die Vorgaben und Ein-
schrankungen in den einzelnen Sachgesetzen (z.B. Artikel 55 LMG).

4. Abschnitt  Spezifische Bestimmungen fur die Primarproduktion (Artikel 10—17)

Der 4. Abschnitt enthélt Bestimmungen, die ausschliesslich fur die Kontrollen im Bereich der Primér-
produktion gelten sollen. Die einschlagigen Bestimmungen, deren Einhaltung kontrolliert werden
muss, sind in Anhang 3 aufgefihrt (Art. 10). Diese Kontrollen sind so zu koordinieren, dass die Betrie-
be grundsétzlich nicht mehr als einmal im Jahr kontrolliert werden. Zudem erfolgt eine Koordination
mit den Verordnungen, deren Einhaltung gestutzt auf die Verordnung tber die Koordination der Kon-
trollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL, SR 910.15) iiberpruift wird (Art. 11).

Im Bereich der Primé&rproduktion von Tieren soll es zudem mdglich sein, als Grundkontrolle eine so-
genannte Verwaltungskontrolle nach Artikel 3. Buchstabe g durchzuflihren (Art. 12). Voraussetzung
dafir ist, dass im Rahmen der beiden letzten Kontrollen in allen Bereichen lediglich Mangel von gerin-
ger Bedeutung festgestellt wordensind. Diese Kontrolle basiert auf Informationen, die ohne im Betrieb
sein zu mussen, verfugbar sind, beispielsweise auf Daten, die in den verschiedenen einschlagigen
Datenbanken des Bundes vorhanden sind. Fir die Verwaltungskontrollen kdnnen alle verfligbaren
Informationen dieser verschiedenen Datenbanken eingesetzt werden.

Bei Betrieben mit erhohtem Risiko soll je nach Beurteilung der kantonalen Behdrde die Mdglichkeit
einer Zwischenkontrolle bestehen (Art. 13); dadurch ergeben sich keine Anderungen in Bezug auf die
Kontrollh&aufigkeit nach Anhang 1.

Artikel 14 nennt die Mindestanzahl von unangemeldeten Kontrollen. Die Ergebnisse der Kontrollen
missen«von den Kontrollbehorden in den Informationssystemen des BLV und des BLW (ASAN bzw.
Acontrol) erfasst.werden (Art. 16). Schliesslich sollen die Kontrollpersonen unter bestimmten Voraus-
setzungen zur-Meldung von Verstéssen an andere Behorden verpflichtet sein (Art. 16).

Im Bereich der tierischen, Primarproduktion erlaubt es die Verordnung dem BLV, in Zusammenarbeit
mit den kantonalen Behorden, Schwerpunktprogramme zu vereinbaren, die gezielt spezifische Mangel
beheben sollen, die von den zustandigen Behdrden festgestellt wurden (Art. 17). Dabei wird festge-
legt, dass ein definierter Prozentsatz von Betrieben, die eine bestimmte Nutztierart halten, auf konkre-
te Kontrollpunkte hin Gberprift werden muss. Um den Kantonen nicht allzu strenge Kontrollvorgaben
zu machen, wird die Moglichkeit vorgesehen, in 20 Prozent des definierten Prozentsatzes von den
Kontrollvorgaben des Programms abzuweichen (Abs. 3).

5. Abschnitt  Weitere Bestimmungen

Artikel 18 Nationale Kontrollprogramme

Artikel 18 setzt Artikel 42 Absatze 2 und 3 Buchstabe b LMG um und sieht die Koordination der natio-
nalen Kontrollprogramme vor. Die Terminologie wurde an den internationalen Kontext angepasst.

Erlauterungen zur Anderung der Verordnung tiber 4
den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande



SChWGize”ﬁ‘Che Eiggenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und

Confederaziun svizra Veterinarwesen BLV

Absatz 2 beschreibt die zwei Arten von Kontrollprogrammen, die in den Geltungsbereich dieser Be-
stimmung fallen. Buchstabe a bezeichnet die Programme, die die Schweiz umsetzt, um internationale
Vertrage zu erfiillen, wie das Protokoll iiber Wasser und Gesundheit zu dem Ubereinkommen von
1992 zum Schutz und zur Nutzung grenziberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen
(SR 0.814.201) oder das bhilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union
Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (SR 0.916.026.81). Fir diese erste Kategorie
sind Anzahl und Art der Proben im Prinzip durch die jeweiligen Abkommen vorgegeben. Die Durchfih-
rung dieser Kampagnen ist haufig eine Auflage des betreffenden internationalen Abkommens, damit
Schweizer Lebensmittel ins Ausland exportiert werden kdnnen.

Artikel 19 Informations- und Datenbeschaffung

Die Informations- und Datenbeschaffung ist bereits in der Fassung vorhanden, die am 1. Mai 2017 in
Kraft getreten ist. Die Terminologie wurde an den internationalen Kontext angepasst: Um welche Da-
ten es sich handelt und wie sie verarbeitet werden, wird in den Artikeln.59 ff. LMG sowie in den Arti-
keln 165c und 165d LwG beschrieben.

6. Abschnitt Berichte

Artikel 20 Jahresbericht

Artikel 20 legt den Inhalt des Jahresberichts zur Umsetzung des MNKP vor, der im Grossen und Gan-
zen an die einschlagigen Bestimmungen des internationalen Rechts und insbesondere an Artikel 113
der Verordnung (EU) 2017/625 angepasst wurde. Dieser Jahresbericht wird von der BLK anhand der
von den Behoérden auf Ebene Bund und Kantone bereitgestellten Informationen vorbereitet. Er gibt an,
inwiefern die operationellen und die strategischen Ziele des MNKP erreicht wurden. Eine kurze Be-
schreibung der verwendeten Leistungsindikatoren ist einzuschliessen, falls diese Indikatoren nicht
bereits im Plan selbst enthalten sind. Fur die geplanten Kontrollen muss im Bericht angegeben sein,
inwiefern die Ziele bezulglich Haufigkeit und Tiefe der Kontrollen erreicht wurden. Fir die nicht geplan-
ten Kontrollen ist eine kurze Begrindung fur die. Durchfuhrung erforderlich.

Artikel 21 Spezifische Berichte

Dieser Artikel prazisiert, dass fur die in Artikel 18 erwahnten nationalen Kontrollprogramme spezifi-
sche Berichte zu verfassen sind. Diese Berichte sollen jahrlich verfasst werden. Sie sollen unter ande-
rem Uber die Ergebnisse der im vorangegangenen Jahr im Rahmen des MNKP durchgefuhrten amtli-
chen Kontrollen informieren, Aufschluss tber die Art und Anzahl der von den zustandigen Behorden
festgestellten Verstdsse geben sowie auf die getroffenen Massnahmen zur Sicherstellung der wirksa-
men Durchfihrung des MNKP eingehen (s. dazu auch Art. 113 der Verordnung (EU) 2017/625).

7. Abschnitt  Uberwachung des Vollzugs

Artikel 22

Artikel 22 gibt an, welche Bundesamter mit der Uberwachung der Umseztung der Verordnung betraut
sind.

Anhéange

Anhang 1

Liste 1: Um die Effizienz der Hygienekontrollen in der pflanzlichen Primarproduktion zu verbessern,
wird die Mindesthaufigkeit dieser Kontrollen auf acht Jahre gesenkt (statt alle vier Jahre). So kénnen
die Kantone die Risiken im Zusammenhang mit den verschiedenen Arten der pflanzlichen Produktion
bei der Organisation der Grundkontrollen besser berlcksichtigen, was Ressourcen freigibt, um die
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Kontrollen basierend auf den Risiken der einzelnen Betriebe zu verstarken (insbesondere in den Be-
trieben, in denen Méangel festgestellt wurden). Diese Anderung geht in die gleiche Richtung wie die
vorgesehenen Anderungen im Bereich Direktzahlungen im Rahmen der neuen Verordnung tber die
Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben. Die Hygienekontrollen in der pflanzlichen
Produktion kénnen also weiterhin mit den Kontrollen im Zusammenhang mit dem Okologischen Leis-
tungsnachweis (PER) oder den amtstierarztlichen Kontrollen kombiniert werden (gemass Artikel 7
Absatz 2 der Verordnung tber die Primarproduktion [VPrP, SR 916.020]).

Da aber die Kontrollen der tierischen und der pflanzlichen Produktion haufig getrennt durchgefuhrt
werden, wird der Schwellenwert (oder Cut-off-Wert), ab dem ein Ganzjahresbetrieb der Mindesthau-
figkeit unterstellt wird, in zwei unterschiedliche Schwellenwerte unterteilt. Das Kriterium «mehr als
0,2 Standardarbeitskrafte (SAK)», das eine der Zugangsbedingungen fiir Direktzahlungen darstellt,
wird aufgehoben, da es keine Unterscheidung von tierischer und pflanzlicher Produktion erméglicht.
Daher wird fur die tierische Produktion nur das Kriterium «mehr als 3 Grossvieheinheiten (GVE)» bei-
behalten. Fir die Kontrolle der pflanzlichen Produktion wird ein neuer Schwellenwert eingefuhrt, der
ausschliesslich auf der Flache basiert: «lber 5 ha landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) oder tber
50 Aren an Spezialkulturen» (Ziffer 1.1.1).

Diese Anderung hat den Vorteil, dass die Situation insbesondere fiir Betriebe mit-iiber 3 GVE und
wenig Flache klarer wird: Auf diesen Betrieben gilt fur die pflanzliche Produktion nicht mehr die Min-
desthaufigkeit fur die Kontrollen, sondern es werden Kontrollen nach den. Kriterien der zustandigen
kantonalen Behoérden durchgefiihrt (geméss Artikel 7 Absatz 2). Fur Betriebe mit weniger als 3 GVE
und ohne Spezialkulturen liegt der neue Schwellenwert (5 ha an LN) leicht unter dem heutigen
Grenzwert von 0,2 SAK (was etwa 9 ha an LN entspricht).

Fischhaltungen (ziffer 1.2) sollen kunftig ab einer Produktion von 500 Kilogramm pro Jahr nach den
Vorgaben der MNKPV kontrolliert werden (geltendes. Recht: 10 Tonnen). Diese Anderung der Menge
tragt den Schweizerischen Gegebenheiten Rechnung.

Liste 2:

Die Kategorie «Handel oder Importeur von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen» (Ziff. 2.1) des gelten-
den Rechts wird geltscht, da die Bestimmungen des 3. Abschnitts der MNKPV, auf die sich Anhang 1
bezieht, fur die Kontrollen gemass der Pflanzengesundheitsverordnung (vgl. Art. 2 Abs. 3 Bst. a) nicht
gelten. Handelsbetriebe oder Importeure von Lebensmitteln pflanzlicher Herkunft unterstehen der
Meldepflicht gemass Art.20 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV,
SR 817.02) und sind somit in Liste 3 aufgefihrt (Kategorien C ff.).

Die Bezeichnung der Kategorie 2.10 wurde prazisiert. Betriebe mit geringer Kapazitdt gemass Atrti-
kel 3 Buchstabe m der Verordnung vom 16. Dezember 2016 (ber das Schlachten und die Fleischkon-
trolle (SR 817.190, VSEK) werden geméss einer vom Kanton ad hoc festgelegten Haufigkeit kontrol-
liert (Artikel 55 VSFK).

Zwei neue Kategorien (2.15 und 2.16), die im Bereich der Tiergesundheit zum Zug kommen, wurden
hinzugefugt.

Liste 3: In der Liste 3 wurden einige kleinere Anderungen vorgenommen (A104: neue Bezeichnung;
A104, A105 und Al117: Korrektur des Verweises auf andere Listen; A214, B202: neue Kategorien).

Anhang 2

Anhang 2 umfasst die Liste der Themen, fiir welche die nationalen Produktkampagnen aufgrund von
internationalen Abkommen erforderlich sind (siehe Erlauterungen zu Artikel 18).
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Anhang 3

Anhang 3 enthalt die Verordnungen, deren Einhaltung im Bereich der Priméarproduktion kontrolliert
werden muss.

Anhang 4

Anhang 4 enthalt die Anderungen von anderen Verordnungen, die sich aus der Revision der NKPV
ergeben. Nebst der Aktualisierung der Verweise auf die neue NKPV werden diejenigen Bestimmun-
gen aufgehoben, die die Erfassung der Kontrolldaten und den Beizug von privatrechtlichen Kontroll-
stellen regeln. Diese beiden Punkte werden nun in der MNKPV erfasst (Art. 9 und 15) und kénnen
daher in den jeweiligen Sachverordnungen aufgehoben werden.

In Artikel 3 Absatz 2 und 2bs der VPrP sollen zudem die Ausnahmen von der Registrierungspflicht fir
Betriebe, die im Bereich der Priméarproduktion tatig sind, angepasst werden. Dies erfolgt im Zuge der
Harmonisierung mit der Agrarstatistik und im Sinne der Koharenz mit den neuen Schwellenwerten
(Cut-off-Werte) nach Anhang 1, Liste 1 MNKPYV fir Ganzjahresbetriebe. Mit dem neuen Wortlaut sol-
len nur sehr kleine Betriebe von der Registrierungspflicht befreit werden, die allenfalls eine beschrank-
te Anzahl in der Schweiz wenig verbreiteter Nutztiere halten (z.'B. Kaninchen, Insekten), die nur direkt
oder uber lokale Detailh&ndler auf den Markt kommen.

In der VPPr (Art. 11) wird ein neuer Artikel hinzugefligt, um dem BLW und dem BLV die Mdglichkeit zu
geben, die Entwicklung, Verbreitung und Nutzung.von Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis in der
Branche der Primarproduktion zu férdern und zu genehmigen, wie sie das bereits heute in der Le-
bensmittelindustrie (Art. 80 LGV) und in der Tierfutterindustrie (Art. 55-56 Futtermittelverordnung,
[SR 916.307]) tun kénnen. Dieser Zusatz stellt eine bessere Ubereinstimmung mit dem europaischen
Recht sicher, da das entsprechende Kapitel (Kapitel |ll) der Reglemente (EG) Nr. 852/2004 (Lebens-
mittelhygiene) und (EG) Nr. 183/2005 (Futtermittelhygiene) auch fir die Primérproduktion gilt. Die
Leitlinien werden von Vertreterinnen und Vertretern der verschiedenen Bereiche der Primarproduktion
entwickelt. Die Einhaltung der Leitlinien ist freiwillig.

1. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone

Die/Anderungen der Kontrollen in der Primarproduktion sollten beim Arbeitsaufwand der betroffenen
Behorden eine leichte Entlastung bewirken.

IV.  Vereinbarkeit mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagene Revision ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung lber das Schlachten und
die Fleischkontrolle

I. Ausgangslage

Im Rahmen der Revision des Lebensmittelrechts, welches per 1. Mai 2017 in Kraft getreten ist, wurde
die Verordnung Uber das Schlachten und die Fleischkontrolle (VSFK, SR 817.190).einer Totalrevision
unterzogen. Die Verordnung des EDI Uber die Hygiene beim Schlachten (VHyS, SR 817.190.1) wurde
teilrevidiert.

Mit der Revision der VSFK wurde insbesondere die Eigenverantwortung der-Jagerinnen und Jager
sowie der Informationsfluss entlang der Lebensmittelkette gestarkt. Grundlage fir ein eigenverant-
wortliches Handeln beim Inverkehrbringen von Jagdwild ist die vertiefte Ausbildung der Jagenden im
Bereich der Lebensmittelhygiene zur "fachkundigen-Person", um die notwendigen Fachkenntnisse zur
Beurteilung des erlegten Jagdwildes zu erwerben. Diese Kenntnisse erlauben es den Jagenden, das
erlegte Wild selbst zu beurteilen.

Mit der vorliegenden Revision der VSFK<soll insbesondere dem_Postulat 17.3418 Vogler - die Hof-
schlachtung Uber den Eigengebrauch hinaus erméglichen Rechnung getragen werden. Das Postulat
«beauftragt den Bundesrat zu prifen, wie das Lebensmittelrecht und allféllige weitere Bereiche ange-
passt werden mussen, damit die-Hofschlachtung Uber den Eigengebrauch hinaus erméglicht wird». Im
Rahmen der vorliegenden Revision sollen daher Regelungen zur sog. «Hof-» und «Weideschlach-
tung» erlassen werden. Bei diesen sollen allerdings nur die ersten Schritte der Schlachtung - das Be-
tauben und das Entbluten - im Herkunftsbestand der Tiere erfolgen; die Verarbeitung des Schlacht-
tierkorpers soll weiterhiniin einem bewilligten Schlachtbetrieb durchgefiihrt werden.

Bei dieser Gelegenheit sollen weitere Aktualisierungen und Prézisierungen der VSFK vorgenommen
werden, beispielsweise betreffend die Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand, die Selbstkon-
trolle der Schlachthygiene durch die Betriebe und die Erhebung von Gebuhren fir die Schlachttier-
und Fleischuntersuchung.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1 Absatz 2

Die VSFK gilt nicht fur die Schlachtung zur privaten hauslichen Verwendung; bei Schlachtvieh, Haus-
geflugel, Hauskaninchen, Gehegewild sowie bei Laufvigeln gilt sie jedoch nur dann nicht, wenn die
Schlachtung im Herkunftsbestand erfolgt. Die Bestimmung soll dahingehend erganzt werden, dass
auch die Verarbeitung des Schlachttierkdrpers im Herkunftsbestand erfolgen muss. Sobald der
Schlachttierkdrper den Herkunftsbestand verlasst, ist die Ausnahmebestimmung nicht mehr anwend-
bar.

Artikel 3
Buchstabe a: Laufvigel gehdren auch in diese Aufzahlung.
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Buchstabe m: Die Bestimmung der Schlachteinheiten, die fur die Unterscheidung «Grossbetrieb»
und «Betrieb mit geringer Kapazitat» herangezogen werden, richtet sich nach Artikel 3 Absatz 2 der
Schlachtviehverordnung vom 26. November 2003 (SR 916.341). Fir die VSFK bedarf es in Bezug auf
die Lammer und Gitzi einer Préazisierung des Alters, weshalb die Bestimmung entsprechend erganzt
werden soll.

Buchstabe g und r: Definition von Hof- und Weideschlachtung.

Artikel 6 Absatz 3

Nach geltendem Recht legt die kantonale Behtérde mit der Betriebsbewilligung die héchstzuléassige
stundliche und tégliche Schlachtfrequenz fir jede bewilligte Tierart fest. Bei' Betrieben mit geringer
Kapazitat ist bei geringen Schlachtzahlen die Angabe der Schlachtfrequenz pro Stunde oft nicht még-
lich. Die Bestimmung soll daher dahingehend geandert werden, dass entweder die stiindliche oder die
tagliche Schlachtfrequenz in der Betriebsbewilligung angegeben werden muss.

Gliederungstitel vor Artikel 7
Redaktionelle Prazisierung.

Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe aund ¢

Buchstabe a wird um den Begriff "krank" ergéanzt, da neben verunfallten unter Umstanden auch er-
krankte Schlachttiere ausserhalb von bewilligten. Schlachtbetrieben geschlachtet werden missen,
denen der Transport in den Schlachtbetrieb nicht zumutbar ist.

Buchstabe c: Ausserhalb von bewilligten Schlachtbetrieben soll das im Einzelnen zu bewilligende
Betauben und Entbluten von Tieren im Rahmen von Hof- bzw. Weideschlachtungen auf dem Her-
kunftsbetrieb moglich sein (vgl. Erlauterungen zu Art. 9a).

Gliederungstitel nach Artikel 9 und Artikel 9a

Die Hofschlachtung nach Artikel 3. Buchstabe ¢ soll fir sdmtliches Schlachtvieh zuldssig sein. Sie
bedarf allerdings der vorgéngigen Erteilung einer Bewilligung des zustandigen kantonalen Veterinar-
dienstes. Voraussetzung dafir ist, dass samtliche Aspekte des Tierschutzes und der Lebensmittelsi-
cherheit eingehalten werden.

Im Gegensatz zur Hofschlachtung soll die Weideschlachtung nur fir Tiere der Rindergattung zuléssig
sein. Bei dieser Tierart ist es einfacher, einzelne Tiere aus der Herde zu schiessen. Bei Schweinen
und kleinen Wiederkauern ware demgegeniber ein Abschuss von einzelnen Tieren fir den Rest der
Herde mit zu viel Stress verbunden.

Die Weideschlachtung bedarf ebenfalls einer Bewilligung des zustandigen kantonalen Veterindramts,
deren Erteilung die Einhaltung sdmtlicher Aspekte des Tierschutzes und der Lebensmittelsicherheit
voraussetzt. Zudem muss die Weidet6tung unter amtstierarztlicher Aufsicht durchgefuhrt werden (vgl.
auch die Anderung von Art. 53).

Artikel 19

Absatz 1 Buchstabe a und a®s: Der bisherige Absatz 1 Buchstabe a soll in die Buchstaben a und ab's
aufgegliedert werden.

Absatz 2: Die mikrobiologischen Untersuchungen nach Absatz 1 Buchstabe aPs erfolgen nach dem 7.
Kapitel der Verordnung des EDI Uber die Hygiene beim Umgang mit Lebensmitteln (HyV, SR
817.024.1). In Artikel 69 Absatz 1 HyV wird auf die ISO-Norm «ISO 18593, Mikrobiologie von Le-
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bensmitteln und Futtermitteln — Horizontales Verfahren fir Probenahme-Techniken von Oberflachen
mittels Abklatschplatten und Tupfer» verwiesen, welche als Referenzverfahren fur die Probenahme
von Oberflachen von Arbeitsbereichen und Ausrustungen heranzuziehen ist. In der VSFK ist daher
der Verweis auf diese ISO-Norm uberflissig und kann gestrichen werden. Der Verweis auf die ISO-
Norm 17604 fur das Referenzverfahren fur die Probenahme am Schlachttierkdrper ist demgegeniiber
beizubehalten.

Absatz 3: redaktionelle Prazisierung

Artikel 19a

Die Laboratorien, die von den Schlachtbetrieben fur die mikrobiologischen Untersuchungen beauftragt
worden sind (vgl. Art. 19 Abs. 1 Bst. a), sollen kiinftig die Proben bei denen von Campylobacter- und
Salmonellen-Stammen nachgewiesen worden sind, dem zustédndigen Referenzlabor' weiterleiten.
Dies ist erforderlich fur das Monitoring der Schweiz auf Antibiotikaresistenzen.

Artikel 28

Absatz 1: Nach geltendem Recht ist die Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand lediglich bei
Schweinen, Hausgeflliigel, Hauskaninchen, Laufvdgeln und Gehegewild moglich. Bei Wiederk&uern ist
diese Art der Untersuchung im Rahmen der BSE/TSE-Bekdmpfung explizit untersagt gewesen, da bei
einer Schlachttieruntersuchung der Tiere in ihrer gewohnten Umgebung weniger aufféllige Befunde zu
erwarten sind, als in der ungewohnten Umgebung im Schlachtbetrieb. Heute ist die Zahl BSE/TSE-
verdachtiger Schlachttiere bei der Schlachttieruntersuchung dermassen gering, dass auch die EU in
ihrer neuen Kontrollverordnung? die Schlachttieruntersuchung.im-Herkunftsbestand wieder fiir alle
Schlachttiere zulasst. Kiinftig soll daher auch in der Schweiz wieder bei samtlichem Schlachtvieh die
Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand durchgefuhrt werden kénnen.

Absatz 2: Wenn verunfalltes oder krankes Schlachtvieh, welches noch transportfahig ist, geschlachtet
werden soll, ist bei der Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand schnelles Handeln angezeigt,
um die Belastung fir das‘betroffene Tier so gering wie moglich zu halten. Die Bestandestierarztinnen
und -tierarzte sind meist schneller vor Ort als ortsfremde amtliche Tierarztinnen oder Tierarzte. Es soll
daher kinftig zulassig sein, die Schlachttieruntersuchung von krankem oder verletztem Schlachtvieh
im Herkunftsbestand durch die Bestandestierarztin oder den Bestandestierarzt durchfiihren und sie
bzw. ihn die Schlacht- und Transporttauglichkeit des betroffenen Tiers bestétigen zu lassen. Diese
Regelung_ gilt beispielsweise in-Frankreich.

Artikel 44

Absatz 1°'s: Nach geltendem Recht kann das zustandige kantonale Veterinaramt gestatten, dass in
Geflugel- und Kaninchenschlachtbetrieben das Betriebspersonal teilweise die Aufgaben der amtlichen
Fachassistentinnen und Fachassistenten Schlachttier- und Fleischuntersuchung tbernimmt. Voraus-

1 ZOBA, Institut flr Veterinarbakteriologie der Universitat Bern, Langgassstrasse 122, 3012 Bern.

2 Verordnung (EU) 2017/625 des europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 uber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Téatigkeiten zur Gewdhrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittel-
rechts und der Vorschriften tUber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel,
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009,
(EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des Europdischen Parlaments und
des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009 des Rates sowie der Richtlinien
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
89/ 608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des
Beschlusses 92/438/EWG des Rates, Fassung gemass ABI. L 95 vom 7.4.2017, S. 1.
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setzung dafur ist, dass diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Ausbildung als amtliche Fachassis-
tentinnen und Fachassistenten "Schlachttier- und Fleischuntersuchung" erfolgreich absolviert haben
(Abs. 1 Bst. b).

Sofern die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jedoch nur Hilfstatigkeiten durchfiihren, ist es ausreichend,
wenn sie in den spezifischen Aufgaben, die sie ausfiihren, von der verantwortlichen amtlichen Tierarz-
tin oder dem verantwortlichen amtlichen Tierarzt geschult und regelmassig weitergebildet werden.
Unter Hilfstatigkeiten fallen insbesondere repetitive Arbeiten am Fliessband wie das Aussortieren von
toten Tieren.

Absatz 2: In Betrieben mit geringer Kapazitat ist es nicht erforderlich, dass wahrend der gesamten
Dauer der Schlachtung eine amtliche Tierarztin oder ein amtlicher Tierarzt anwesend ist. Diese Vor-
gabe soll daher kiinftig ausschliesslich fur Grossbetriebe gelten.

Artikel 52 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 53 Absatz 2bPs

Bei einer Weideschlachtung (vgl. Art. 3b) soll wahrend dem Abschuss und dem Entbluten der Tiere
eine amtliche Tierarztin oder ein amtlicher Tierarzt vor Ort sein'(Art. 53 Abs. 2's). Um personelle Eng-
passe vermeiden zu kénnen, sollen die Kantone die Moglichkeit haben, fur diese Aufgabe nichtamtli-
che Tierarztinnen und Tierarzte einzusetzen, wenn diese fur die Erfullung der Aufgabe ausreichend
qualifiziert sind (Art. 52 Abs. 3 Bst. b Ziff. 2). Die Mdglichkeit, ausreichend qualifizierte nichtamtliche
Tierarztinnen und Tierérzte in Betrieben mit geringer Kapazitat fur die Schlachttier- und Fleischunter-
suchung einzusetzen (Art. 52 Abs. 3 Bst. b Ziff. 1) besteht bereits nach geltendem Recht.

Artikel 60 und 61

Kunftig sollen die Kantone die Mdglichkeit haben, die Geblhren fur die Schlachttier- und Fleischunter-
suchung nicht nur pro Schlachttier festzusetzen, sondern auch pro Kilogramm Fleisch nach Abschluss
der Schlachtung oder nach Zeitaufwand (Art. 60 Abs. 3). Die Mindest- und die Hochstgebihren, nach
denen sich die Kantone zu_richten haben, werden in den Absatzen 4-6 festgelegt. Dartiber hinaus
sollen die Kantone flr einen Besuch im Schlacht- oder Wildbearbeitungsbetrieb, fir eine Schlachttier-
untersuchung im Herkunftsbestand und fir die Anwesenheit einer amtlichen Tierarztin oder eines
amtlichen Tierarztes bei einer Weideschlachtung Geblhren vorsehen kénnen. Artikel 60 Absatz 2 und
Artikel 61 Absatz 1 nennen die diesbezlglichen Hochstansatze.

Die Schlachttier- und Fleischuntersuchung dient nicht nur der Sicherstellung der Lebensmittelsicher-
heit, sondern beinhaltet auch Aspekte der Tiergesundheit und des Tierschutzes. Die Erhebung von
Gebuhren zum Zweck der Lebensmittelsicherheit ist im Lebensmittelgesetz (SR 817.0) explizit vorge-
sehen (Art. 58 Abs. 2 Bst. e). Demgegeniber dirfen fir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung,
soweit sie dem Vollzug der Tierseuchen- und Tierschutzgesetzgebung dienen, keine Gebuhren erho-
ben werden (Art. 60 Abs. 1).

Die Anderung der Altersangabe bei den Rindern in Artikel 60 Absatz 4 basiert auf der Anderung der
EU-Kontrollverordnung? (vgl. Erlauterungen zu den Anderungen der VHyS).

Artikel 61 Absatz 2 gibt den Kantonen die Mdglichkeit, fir amtstierarztliche Tatigkeiten im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung ausserhalb der normalen Arbeitszeiten (Montag - Freitag, 6.00
bis 18.00 Uhr) hohere Gebihren festzusetzen. Als Obergrenze wird das Doppelte der Hochstgebuh-
ren fir die Grundgebuhren und die Untersuchung nach Artikel 60 Absatze 2 und 4-6 vorgesehen. Die

3 Siehe Fussnote 2.
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Ubrigen Absatze von Artikel 61 entsprechen materiell Artikel 60 Absétze 5 und 6 sowie Artikel 61 des
geltenden Rechts.

Artikel 63a

Im Rahmen der letzten Revision* der Verordnung lber die Informationssysteme fiir den 6ffentlichen
Veterinardienst (ISVet-V; SR 916.408) wurden die rechtlichen Grundlagen fur das Informationssystem
Uber die Ergebnisse der Schlachttier- und Fleischuntersuchungen (Fleko) aktualisiert. In Fleko werden
die Befunde der durch die kantonalen Vollzugsorgane durchgefiihrten Schlachttier- und Fleischunter-
suchungen erfasst und ausgewertet. Die Daten dienen dem Bund zur Marktbeobachtung und erlauben
zudem Aussagen Uber den Gesundheitszustand der geschlachteten Tiere. Die entsprechenden Erfas-
sungspflichten sind in Artikel 57 Absatz 2 VSFK geregelt.

Unter «Anderung anderer Erlasse» soll nun eine Pendenz aus dieser letzten Revision erledigt werden.
Im Gegensatz zu den Ubrigen Bestimmungen zu Fleko sollte namlich-die Regelung des Zugriffs der
Schlachtbetriebe, der anderen Tierhalterinnen und Tierhalter sowie weiterer Berechtigter auf die Da-
ten von Fleko via die Tierverkehrsdatenbank nur mit einer Vernehmlassung eingefuhrt werden.

Schlachtbetriebe, andere Tierhalterinnen und Tierhalter sowie weitere Berechtigte haben keinen direk-
ten Zugriff auf Fleko. Sie konnen aber nach Artikel 20fbis |ISVet-V die Daten zu den sie betreffenden
Ergebnissen der Schlachttieruntersuchung und der Fleischuntersuchung in Bezug auf die Ge-
nusstauglichkeit online aus der Tierverkehrsdatenbank abrufen. Die entsprechenden Zugriffsrechte
sind in Artikel 16 der TVD-Verordnung (SR 916:404.1) geregelt. Parallel zur Regelung in Artikel 20fis
ISVet-V werden auch die Zugriffsrechte in Artikel 16 Absatz 1bs der TVD-Verordnung entsprechend
erweitert.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2.  Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Durch die Moglichkeit.von Hof- und Weideschlachtungen kdnnte den kantonalen Vollzugsorganen ein
Mehraufwand entstehen. Sie-haben allerdings die Mdglichkeit, zu ihrer Entlastung fiir die Uberwa-
chung der Weideschlachtung nichtamtliche Tierérztinnen und Tierdrzte einzusetzen, wenn diese fir
die Aufgabe ausreichend qualifiziert sind (Art. 52 Abs. 3 Bst. b Ziff. 2). Zudem kénnen sie ihren Mehr-
aufwand mittels Gebihren decken.

Kiinftig sollen die Kantone die Mdglichkeit haben, die Geblhren fir die Schlachttier- und Fleischunter-
suchung nicht.nur pro Schlachttier festzusetzen, sondern auch pro Kilogramm Fleisch nach Abschluss
der Schlachtung oder nach Zeitaufwand. Diese Praxis wird in den grossen Schlachtbetrieben zum
Tragen kommen, da in diesen Betrieben eine Abrechnung nach Einzeltiertarif weder fir die Vollzugs-
organe noch fir die Betriebe selbst praktizierbar ist. Einige kantonale Gebuhrenverordnungen sehen
deshalb die Mdglichkeit der Abrechnung nach Kilogramm oder nach Zeitaufwand bereits heute vor.
Folglich werden die vorgeschlagenen Anderungen zu keinen splrbaren Veranderungen bei den
Schlachtgebuhren fihren.

4 Anderung vom 31. Oktober 2018; in Kraft seit 1. Januar 2019; AS 2018 4543
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Im Jahr 2006 wurde mit der Einfihrung des Kélberalters von maximal 6 Wochen die Mdglichkeit ge-
schaffen, bei Tieren ab 6 Wochen den Tarif fir Rinder zu veranschlagen. Diese Mdglichkeit wird aber
von den Schlachtbetrieben nicht ausgereizt; vielmehr werden eher fir &ltere Rinder nur die Geblhren
fir Kalber verrechnet. Folglich ist aufgrund der Anpassung des Kalberalters auf 8 Monate nicht mit
Mindereinnahmen bei den Fleischkontrollgebihren zu rechnen.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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und die Fleischkontrolle



Confédération suisse
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und
Confederaziun svizra Veterinarwesen BLV

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber die Hochst-
gehalte fur Pestizidrickstande in oder auf Erzeug-
nissen pflanzlicher und tierischer Herkunft

(Pestizidrickstandsverordnung)

I. Ausgangslage

Zweck der Anderungen in der Pestizidriickstandsverordnung (VPRH, SR 817.021.23) ist die Anglei-
chung der Ruckstandshdchstgehalte (RHG) an das Recht der Europédischen Union.(EU) und die Ge-
wahrleistung eines vergleichbaren Sicherheitsniveaus in der Schweiz. Die Tabelle mit den Riick-
standshoéchstgehalten in Anhang 2 wird nicht mehr in der Amtlichen Sammlung (AS) bzw. in der Sys-
tematischen Sammlung (SR) des Bundesrechts publiziert, sondern auf einer Internetseite des BLV in
Tabellenform. Der Umfang der VPRH wird dadurch erheblich reduziert und die Grundlage fur einen
vereinfachten Revisionsprozess geschaffen.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d; Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und | und Artikel 7 Absatz 1

Diese Artikel werden zum besseren Verstandnis angepasst. Spezifische Rickstandshéchstgehalte fur
Ruckstande von in der Schweiz nicht vorgesehenen Anwendungen von Pflanzenschutzmitteln oder
Biozidprodukten entsprechen faktisch Einfuhrtoleranzen. Ein Begehren gemass Artikel 7 zur Festle-
gung von Einfuhrtoleranzen kann nicht nur fir Rickstande in der Schweiz nicht bewilligter Pflanzen-
schutzmittel gestellt werden, sondern beispielsweise auch fir ein in der Schweiz (eigentlich) bewillig-
tes Pflanzenschutzmittel, das im Ausland jedoch auf einer Kultur angewendet wird, fir die in der
Schweiz keine Bewilligung besteht (z.B. Ananas, Bananen). Fir die Ermittlung von Einfuhrtoleranzen
wird nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe | bertcksichtigt, ob bereits eine gute Pflanzenschutz- und Bio-
zidpraxis fur die entsprechende Wirkstoff/Lebensmittel-Kombination in Drittstaaten besteht. Der Begriff
"Einfuhrtoleranz" wurde bisher in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d definiert. Die Definition wurde jedoch
in der VPRH nicht verwendet. Die Definition kann gestrichen werden. Es ergibt sich aus Artikel 7 Ab-
satz 1, was mit Einfuhrtoleranzen gemeint ist.

Artikel 8 Absatz 2

Dieser Absatz wird gestrichen. Die Darstellung des Umkehrschlusses zu Artikel 8 Absatz 1 ist obsolet.
Dieser Absatz entspricht Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 396/2005?1 und richtet sich expli-

1 verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Februar 2005 iber
Hochstgehalte an Pestizidrickstanden in oder auf Lebens- und Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ur-
sprungs und zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates, ABI. L 70 vom 16.3.2005, S. 1; zuletzt gedndert
durch Verordnung (EU) 2018/1516 der Kommission, ABI. L 256 vom 12.10.2018, S. 45.
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zit an die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, beziiglich der Einhaltung und Uberschreitungen von RHG eine
harmonisierte Auslegung zu erreichen.

Anhange

Anhang 1

Anhang 1 verweist statisch auf Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 396/2005. Letzte Anderungen von
Anhang | der EU erfolgten durch die Verordnung VO (EG) 2018/1049, auf welche neu verwiesen wird.
Als Anpassung zur EU werden die RHG fir verarbeitete Lebensmittel aufgehoben.

Anhang 2

Anhang 2 listet die zulassigen RHG auf und wird neu nicht mehr in der Amtlichen Sammlung publi-
ziert, sondern auf einer Internetseite des BLV abgebildet.

Anhang 3

Schwefel, Terpenoid Blend QRD 460 und Zellwédnde von Saccharomyces cerevisiae Stamm LAS117
werden neu in diesen Anhang aufgenommen.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2.  Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand von Wissenschaft
und Technik sowie an das EU Recht angepasst. Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der
Schweiz und der.EU, indem flir beide Markte nach einheitlichen Vorgaben produziert werden kann.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Im Lebensmittelbereich ist die EU der wichtigste Handelspartner der Schweiz. Damit es nicht zu Han-
delshemmnissen zwischen der Schweiz und der EU kommt und im Hinblick auf ein allféalliges Abkom-
men zwischen der Schweiz und der EU im Lebensmittelbereich orientieren sich die hier vorgeschla-
genen Hochstwerte‘an denjenigen der EU. Die EU-Werte sind wissenschaftlich abgestitzt und be-
rucksichtigen auch die Gute Pflanzenschutzpraxis.

Spezifische schweizerische Beschrédnkungen bei einigen wenigen Rickstandshéchstwerten lassen
sich auf international anerkannte Studien abstiitzen und sind zum Schutz der Gesundheit der Schwei-
zer Konsumentinnen und Konsumenten notwendig.

Erlauterung zur Anderung der Verordnung des EDI 2
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Erlauterungen

zur Anderung der Verordnung des EDI Uber
Lebensmittel fur Personen mit besonderem Ernah-
rungsbedarf

(VLBE)

I. Ausgangslage

Im Rahmen dieser Revision wurde die Verordnung lber Lebensmittel fiir Personen mit besonderem
Ernahrungsbedarf (VLBE) an die entsprechende europaische Gesetzgebung angeglichen.

Das 4. Kapitel Gber die Lebensmittel fur eine gewichtskontrollierende Erndhrung wurde aufgrund der
Ubernahme der neuen delegierten Verordnung (EU) 2017/1798 hinsichtlich der besonderen Zusam-
mensetzungs- und Informationsanforderungen an Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernah-
rung? vollstandig Uberarbeitet.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 2 Buchstabe e
Anpassung der Sachbezeichnung infolge der Aktualisierung des 4. Kapitels.

Artikel 21
Mit dieser Revision werden Fehler in einem Artikel- und Anhangsverweis behoben.

Artikel 22a

Es wurde ein neuer Artikel eingeftihrt, um die Anforderungen an die Informationen tber die Ernahrung
von Sauglingen und Kleinkindern mit dem entsprechenden Artikel der delegierten Verordnung (EU)
2016/1277 in Einklang zu bringen.

Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe ¢

Die Revision betrifft lediglich die franzdsische Version und bezweckt die Berichtigung eines sprachli-
chen'Fehlers («incomplétes» anstatt «complétes).

Artikel 30 Buchstabe b
Mit der Revision wird-eine Redundanz zu Buchstabe a gestrichen.

4. Kapitel
Tagesration fir eine gewichtskontrollierende Ernahrung

Grundsatzlich wurden die Artikel 32 bis 35b an die entsprechenden Bestimmungen der delegierten
Verordnung (EU) 2017/1798* angepasst.

1 Delegierte Verordnung (EU) 2017/1798 der Kommission vom 2. Juni 2017 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 609/2013
des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der besonderen Zusammensetzungs- und Informationsanforderungen
an Tagesrationen fur gewichtskontrollierende Ernéhrung; ABI. L 259 vom 7.10.2017, S. 2

2 ABI. L 25 vom 2.2.2016, S. 1
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Artikel 33

Der Artikel wurde aufgehoben; die Angaben zu den Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernéh-
rung wurden in Artikel 34 Ubertragen.

Artikel 34 und 35

Aktualisierung der Anforderungen an die Tagesrationen fir gewichtskontrollierende Erndhrung und
der allgemeinen Kennzeichnungsbestimmungen geméss Artikel 3 und 4 der delegierten Verordnung
(EU) 2017/1798.

Artikel 35a und 35aP's

Aktualisierung der besonderen Anforderungen an die Darstellung der Nahrwertdeklaration von Tages-
rationen fur gewichtskontrollierende Ernéhrung (Energiewert, Mengen und weitere Informationen)
gemass Artikel 5 der delegierten Verordnung (EU) 2017/1798%.

Hinweis zu Artikel 35a Abséatze 6 und 7: In diesen Abséatzen wird erlautert, wie in der Nahrwertdeklara-
tion die Angaben, die nicht im Anhang 11 LIV aufgefiihrt sind, anzubringen sind. Diese haben nach
dem relevantesten Eintrag dieses Anhangs (Abs. 6) oder, wenn keine entsprechende Kategorie exis-
tiert, nach dem letzten Eintrag dieses Anhangs (Abs. 7), zu erfolgen.

Artikel 35b

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll Artikel 6 der delegierten Verordnung (EU) 2017/1798! (iber-
nommen werden, geméass dem auf Erzeugnissen fir eine gewichtskontrollierende Ernéhrung, keine
nahrwert- und gesundheitshezogenen Angaben mehr angebracht werden dirfen, mit Ausnahme eines
Hinweises auf den Anteil zugesetzter Ballaststoffe.

Gemass den Bestimmungen nach Artikel 7 der delegierten Verordnung (EU) 2017/1798* wird bei Le-
bensmitteln flr eine gewichtskontrollierende Ernéhrung auf ein Meldeverfahren verzichtet.

Der Teil des Kapitels uber die Kennzeichnung wurde tberarbeitet. Er ist neu in funf Artikel unterteilt,
von denen die Artikel 35a (Nahrwert und Mengenangaben in der Nahrwertdeklaration), 35abs (Kenn-
zeichnung: weitere Informationen in der Nahrwertdeklaration) und Artikel 35b neu sind. Die Gliederung
ist nun vergleichbar mit jener der uibrigen Kapitel der Verordnung.

Artikel 38 Absatz 1S

Die Stoffe nach Anhang 4 VZVM sind fur alle in der VLBE umschriebenen Kategorien von Lebensmit-
teln verboten, einschliesslich der Lebensmittel fir Sportlerinnen und Sportler (lex specialis).

Artikel 40 Absatz 5

Mit der vorgeschlagenen Revision sollen die gesetzlich festgelegten Grenzwerte zur Bezeichnung
eines Getranks als isoton/hypoton geandert werden. Gemass geltendem Recht konnten Sportlerge-
tranke mit einer Osmolaritat zwischen 260 und 270 mmol weder als isoton noch als hypoton bezeich-
net werden. Um diese unbefriedigende Situation zu beseitigen, wurde der Osmolaritatsbereich fir
isotonische Getranke‘auf 260 mmol ausgedehnt. Mit dieser Ausdehnung wird auch eine gréssere Fle-
xibilitat fur die Entwicklung von isotonischen Getranken geschaffen.

Anhang 1, Mineralstoffe

Die Verbindung «Calcium-Phosphoryl-Oligosaccharide» wurde geméss dem Anhang der delegierten
Verordnung (EU) 2017/10913 in die Tabelle der Kategorie «Lebensmittel fir besondere medizinische
Zwecke» aufgenommen.

3 Delegierte Verordnung (EU) 2017/1091 der Kommission vom 10. April 2017 zur Anderung des Anhangs der Verordnung (EU)
Nr. 609/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Liste der Stoffe, die Getreidebeikost und anderer
Beikost sowie Lebensmitteln fiir besondere medizinische Zwecke zugesetzt werden dirfen; ABI. L 158 vom 21.6.2017, S. 5
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Anhang 3, Ziffer 2.1

Folgenahrung aus Kuhmilch- oder Ziegenmilchproteinen:
Der Mindestproteingehalt wurde zwecks Angleichung an den Anhang der delegierten Verordnung
(EU) 2018/561* gesenkt.

Anhang 4
Aktualisierung des Klammerverweises unter Anhang 4.

Anhang 5

Berichtigung von Fehlern in der Angabe des Fett- (4.1) und Thiaminiumgehalts (6.1) im Vergleich zur
Richtlinie 2006/125/EG°.

Anhang 9, Ziffer 1.1

Die Nahrstoffanforderungen von Frithgeborenen unterscheiden sich deutlich von jenen der am Termin
geborenen Sauglinge. Die vorgesehene Anpassung ermdglicht die Entwicklung von Erzeugnissen fir
Fruhgeborene, die den von der Wissenschaftsgemeinschaft anerkannten Nahrstoffempfehlungen ent-
sprechen. Fir diesen Bereich gelten nach wie vor die Empfehlungen, die der Erndhrungsausschuss
der ESPGHAN (European Society for Paediatric Gastroenterology, Hepatology, and. Nutrition) 2010
auf der Grundlage von 241 wissenschaftlichen Referenzen herausgegeben hat®.

Anhang 10, Anforderungen an die Zusammensetzung von Lebensmitteln fir eine gewichtskon-
trollierende Erndhrung

Der Anhang 10 wurde zwecks Angleichung an den Anhangen 1 und 2 der delegierten Verordnung
(EU) 2017/1798! geandert.

Anhang 11

Die zugelassenen Tageshdchstmengen fur Vitamine und Mineralstoffe in Nahrungserganzungsmitteln
und in angereicherten Lebensmitteln wurden auf der Grundlage eines neuen Konzepts fir Hochst-
mengen festgelegt und noétigenfalls angepasst (siehe Erlauterungen zur Verordnung des EDI Uber
Nahrungserganzungsmittel, VNem; SR 817.022.14). Die fur die Nahrungserganzungsmittel festgeleg-
ten Werte wurden auch auf die Lebensmittel fir Sportlerlinnen und Sportler in Anhang 11 Ubertragen.

Fur Vitamine, Mineralstoffe und sonstige Stoffe in Nahrungsergdnzungsmitteln und Lebensmitteln fr
Sportlerlinnen und Sportler gelten neue Grenzwerte fir die fir Erwachsene zugelassenen Hochst-
mengen pro empfohlener taglicher Verzehrsmenge. Diese durfen hochstens ¥ des UL-Werts betra-
gen. Aus Griinden der Lebensmittelsicherheit wird davon ausgegangen, dass pro Tag nur ein Nah-
rungserganzungsmittel oder nur ein Lebensmittel fur Sportlerinnen und Sportler mit einem oder meh-
reren.gleichen Stoffen eingenommen wird.

In Ubereinstimmung mit dem Anhang 1 VNem wurden einige Warnhinweise hinzugefiigt oder korri-
giert.

4 Delegierte Verordnung (EU) 2018/561 der Kommission vom 29. Januar 2018 zur Anderung der delegierten Verordnung
(EV) 2016/127 hinsichtlich der Proteinanforderungen fir Folgenahrung; ABI. L 94 vom 12.4.2018, S. 1

5 Richtlinie 2006/125/EG der Kommission vom 5. Dezember 2006 (iber Getreidebeikost und andere Beikost fiir Sauglinge und
Kleinkinder; ABI. L 339 vom 6.12.2006, S. 21

6 Enteral nutrient supply for preterm infants A comment of the ESPGHAN Committee on Nutrition, ESPGHAN Committee on
Nutrition and invited expert guests: C. Agostoni; Buonocore G, Carnielli VP M. De Curtis, Darmaun D, T. Decsi; M. Domell&f,
N.D. Embleton, C. Fusch, Genzel-Boroviczeny O, O. Goulet;Kalhan S.C. S. Kolacek; B. Koletzko, A. Lapillonne, W. Mihatsch, L.
Moreno; Neu J, Poindexter B, J. Puntis, Putet G , J.Rigo, Riskin A, Salle B, Sauer P, R. Shamir; H. Szajewska; Thureen P, D.
Turck, J.B. van Goudoever, Ziegler E (2010).
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Vitamine und Mineralstoffe

Es wird empfohlen, Calciummengen von mehr als 800 mg pro Tag zusammen mit Vitamin D einzu-
nehmen, um die Calciumaufnahme in den Knochen zu férdern.

Die fuir Erwachsene zugelassene Héchstmenge pro empfohlener taglicher Verzehrsmenge fir Natrium
wurde gestrichen, um mehr Flexibilitat fur die Entwicklung von Getranken fur spezielle Sportlergrup-
pen (Ausdauersport, Sport unter extremen klimatischen Bedingungen) zu schaffen. Dies ermdglicht,
das hauptsachlich in Form von Natriumchlorid Giber den Schweiss ausgeschiedene Natrium zu erset-
zen (im Durchschnitt ~900 mg Natrium pro Liter Schweiss).

Chlor und Phosphor sind nicht mehr unter den Stoffen im Anhang 11 aufgefuhrt. Ihre Zugabe ist aber
als Begleition fur andere Stoffen immer noch maoglich.

Fluorid ist in Lebensmitteln fir Sportlerinnen und Sportler nicht mehr zugelassen, da aufgrund der
Zufuhr Gber Kochsalz und andere Quellen, insbesondere Zahnpasta und Tee, der Fluorid bedarf be-
reits vollumfanglich abgedeckt ist und somit kein Spielraum fur eine Anreicherung von Lebensmitteln
besteht.

Fur Silicium gibt es weder einen TUI (Tolerable Upper Intake Level) noch einen DACH-Referenzwert.
Es sollte daher kein Hochstwert mehr festgelegt werden. Im Rahmen der Selbstkontrolle kénnen mit-
hilfe der Sicherheitsbewertungen der EFSA sichere Tagesdosen fir die Supplementierung mit cholin-
stabilisierter Orthokieselsaure?, Siliciumdioxid® und Kieselsaure (in Gel-Form)®8 ermittelt werden.

Sonstige Stoffe

Die Hochstmengen fir Eicosapentaensaure (EPA), Docosahexaensaure (DHA) (als Summe) (langket-
tige n-3), Coenzym NADH und Coenzym Q10 wurden an die gemass YNem geltenden Héchstmengen
fir Nahrungserganzungsmittel angepasst.

Der Stoff Astaxanthin wurde aus der Liste gestrichen, da er neu in der Verordnung tber neuartige
Lebensmittel (SR 817.022.2) geregelt ist.

Bioflavonoide mit einer fir Erwachsene zugelassenen Hochstmenge von 5 mg wurden aus dem An-
hang 11 gestrichen, um eine Ubereinstimmung der Liste der «sonstigen Stoffe» mit jener im Anhang 2
Ziffer 3 VNem sicherzustellen.

Die zugelassene Hochstmenge pro taglicher Verzehrsmenge fir Isoflavone musste préazisiert werden:
Kinftig muss sie auf Aglycon bezogen werden.

Das Carotinoid. Lycopin musste aus dem Anhang 11 gestrichen werden. Gemass der berichtigten
Unionsliste der neuartigen Lebensmittel® ist Lycopin aus Tomaten als neuartiges Lebensmittel in Nah-
rungserganzungsmitteln zugelassen und somit ist es als solches nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢
Ziffer L VNem in Verbindung mit Anhang 1 der Verordnung Uber neuartige Lebensmittel auch in der
Schweiz zulassig.

Der Stoff Lactulose wurde in. Anhang 11, Abschnitt 2.2 VLBE mit einer zugelassenen Hochstmenge
aufgenommen. Dies wurde nétig nachdem der Stoff Lactitol, ein Stoff mit vergleichbarer physiologi-
scher Funktion, in die-Verordnung Uber neuartige Lebensmittel aufgenommen wurde.

" EFSA European Food Safety Authority (2009) Scientific Opinion of the Panel on Food Additives and Nutrient Sources added to
Food, Choline-stabilised orthosilicic acid added for nutritional purposes to food supplements, EFSA J 948:1-23.

8 EFSA European Food Safety Authority (2009) Scientific Opinion of the Panel on Food Additives and Nutrient Sources added to
Food, Calcium silicate and silicon dioxide/silicic acid gel added for nutritional purposes to food supplements. EFSA J 1132:1-24.

9 Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/1023 der Kommission vom 23. Juli 2018 zur Berichtigung der Durchfithrungsverordnung
(EVU) 2017/2470 zur Erstellung der Unionsliste der neuartigen Lebensmittel; ABI. L 187 vom 24.7.2018, S. 1
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Infolge der Anderungen im Anhang 11 wurden die Stoffe Astaxanthin, Fluorid, Bioflavonoide, Lycopin
und gegebenenfalls ihre entsprechenden Verbindungen gestrichen und der Stoff Lactulose hinzuge-
fagt.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Mit dem Verzicht auf die Einflhrung eines Meldeverfahrens fiir die Tagesrationen fir gewichtskontrol-
lierende Erndhrung kann eine zusétzliche Arbeitsbelastung fur die betroffenen Bundesbehérden ver-
mieden werden.

2.  Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Dieser Verzicht hat keine Auswirkungen auf den derzeitigen Stand in‘den Kantonen und Gemeinden.

3.  Auswirkungen auf die Wirtschaft

Mit der vorgesehenen Anderung wird das schweizerische Recht an den aktuellen Stand der Wissen-
schaft und Technik sowie an das europédische Recht angepasst. Dies erleichtert den Warenaustausch
zwischen der Schweiz und der EU, da fur beide Markte einheitliche Produktionsanforderungen ge-
schaffen werden.

Mit dem Verzicht auf die Einflhrung eines Meldeverfahrens fiir die Tagesrationen fir gewichtskontrol-
lierende Erndhrung kann eine zusétzliche Arbeitsbelastung fiir die Marktakteure vermieden werden.

Eine angemessene Ubergangsfrist erleichtert den Unternehmen die Anpassung der Zusammenset-
zung und der Verpackungen der betroffenen Produktkategorien.

IV.  Vereinbarkeit mitden internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagene Anderung ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.
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Verordnung des EDI Uber Lebensmittel tierischer
Herkunft

(VLtH

I. Ausgangslage

Die Bestimmungen zu Kaseerzeugnissen werden Uberarbeitet und angepasst. Schweizer Sonderbe-
stimmungen sollen aufgehoben werden, um Handelshemmnisse zu beseitigen. Die Anforderungen an
die Rohstoffe zur Herstellung von Gelatine und Kollagen werden um die Bestimmungen der Verord-
nung (EU) 2016/355* erganzt.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 8 Absatz 1

Es wird prazisiert, dass Rohstoffe zur Herstellung von Separatorenfleisch die Anforderungen an fri-
sches Fleisch erfullen missen.

Artikel 10 Absatz 10

Der Warnhinweis zu Fleischzubereitungen und Fleischerzeugnissen, die unter Zusatz des Enzyms
Transglutaminase hergestellt worden sind, wird auf Grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse ge-
strichen.

Artikel 12
Artikel 12 Absatze 1-4 und 10 werden aus dem bisherigen Artikel 12 lbernommen.

In Artikel 12 Absatz 5 wird neu préazisiert, dass Rohstoffe zur Herstellung von Gelatine und Kollagen,
die lediglich gekuhit.oder gefraren wurden, aus Betrieben stammen mussen, die entweder nach Artikel
20 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV, SR 817.02) gemeldet oder nach
Artikel 21 LGV bewilligt sind.

In Artikel 12 Absatze 6-8 wird die Verwendung bestimmter behandelter Rohstoffe geregelt. Diese soll
zulassig sein; wenn sie nach den dort beschriebenen Verfahren behandelt wurden und den dort fest-
gelegten Anforderungen entsprechen.

Sammelstellen und Gerbereien kdnnen auch Rohstoffe fur die Herstellung von Speisegelatine und
Kollagen, das fur den menschlichen Verzehr bestimmt ist, abgeben, wenn sie von der zustandigen
Behorde hierfur ausdrucklich eine Bewilligung erhalten haben und Lagerraume vorhanden sind, die
die in Absatz 9 festgelegten Anforderungen erftllen.

1 verordnung (EU) 2016/355 der Kommission vom 11. Marz 2016 zur Anderung des Anhangs IIl der Verordnung (EG) Nr.
853/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der besonderen Vorschriften fur Gelatine, Kollagen und zum
menschlichen Verzehr bestimmte hochverarbeitete Erzeugnisse tierischen Ursprungs, ABI. L 67 vom 12.3.2016, S. 22.
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Artikel 19 Abséatze 1 und 7

Um unnétige Handelshemmnisse zu vermeiden, wird die Verpflichtung zur Angabe der Produktions-
methode und der Fanggeratekategorie auf Erzeugnisse geméss Anhang | Buchstaben a-c und e der
Verordnung (EU) Nr. 1379/20132 in Absatz 1 eingeschrankt.

Der Warnhinweis in Absatz 7 zu Fischereierzeugnissen, die unter Zusatz des Enzyms Transgluta-
minase hergestellt worden sind, wird auf Grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse gestrichen.

Artikel 32 Absatz 1

Der Begriff des "ganzen Gemelks" war unklar und die Definition von Milch wird durch eine klarere
Definition ersetzt.

Artikel 33 Absatz 1
Die Fettgehaltstufen genussfertiger Kuhmilch gelten sinngemass auch fur Buffelmilch.

Die Erganzung von Artikel 33 Absatz 1 mit dem Hinweis auf Biffelmilch klart die Situation von Biiffel-
milch und ermdglicht es, sie im Sinne des Landwirtschaftsrechts gleich wie Kuhmilch. zu behandeln.

Artikel 41 Absatz 2

Bei den Milchprodukten fehlte bis anhin eine Bestimmung fir die Kennzeichnung von Milchprodukten
aus Milch anderer Saugetierarten als Kiihe. Absatz 2 wird analog der Bestimmung zur Kennzeichnung
bei Milch anderer Saugetierarten als Kiihe erganzt.

Artikel 59 Absatz 2

Die Bestimmung zum Stérkegehalt im Fertig-Fondue wird aufgehoben, da sie eine Schweizerische
Eigenheit darstellt.

Artikel 60

Auch die Einteilung von Fertig-Fondue in Fettgehaltsstufen wird aufgehoben, weil eine solche Rege-
lung bisher nur im schweizerischen Recht vorkam. Konsumentinnen und Konsumenten werden aus-
reichend informiert anhand der obligatorischen Angabe des Fettgehalts gemass Artikel 22 der Verord-
nung des EDIbetreffend die Information tiber Lebensmittel (LIV)3.

Artikel 61

Die Auflistung der erlaubten Zutaten fir Schmelzkase und Streichschmelzkéase in Absatz 2 sowie fir
Schmelzkése und Streichschmelzkase mit einer Kasebezeichnung in Absatz 3 wird aufgehoben. In
Absatz 1 wird die Definition von Schmelzk&se und Streichschmelzkése daher so erganzt, dass diese
neben Kase aus weiteren Zutaten bestehen kdnnen. Die Konsumentinnen und Konsumenten werden
anhand des Zutatenverzeichnisses ausreichend Uber die verwendeten Zutaten informiert.

2 Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 tiber die gemeinsame
Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1184/2006 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates, ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 1; zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2015/812, ABI. L 133 vom 29.5.2015, S. 1.

3 SR 817.022.16
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Artikel 62 Absatze 1, 4und 5

Die Anforderungen an die Kasetrockenmasse von Schmelzkase sind in anderen Landern tiefer als in
der Schweiz. Die Bestimmung zur Trockenmasse beim Schmelzen von Kase mit unterschiedlicher
Festigkeitsstufe gibt es in anderen Landern nicht. Die Anforderungen in den Absatzen 1 und 4 werden
daher herabgesetzt bzw. aufgehoben, um Handelshemmnisse und eine Benachteiligung der Schwei-
zerischen Hersteller gegentiber den Herstellern von importierten Konkurrenzprodukten zu vermeiden.

Die Vorgaben beziglich der Zusammensetzung von Schmelzkdse mit einer Bezeichnung nach der
GUB/GGA-Verordnung, einer Herkunftsangabe nach dem Markenschutzgesetz oder einer anderen
Kasebezeichnung in Absatz 5 werden aufgehoben. Zukinftig darf Schmelzkase mit einer solchen
Sachbezeichnung also auch anderen Kase als den genannten enthalten. Die verwendeten Bezeich-
nungen fir Schmelzkase und Streichschmelzkdse dirfen geméass Artikel-12 LGV jedoch nicht tau-
schend sein. Zudem muss die Menge einer Zutat gemass Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a LIV ange-
geben werden, wenn sie in der Sachbezeichnung genannt ist. Des Weiteren sind Informationen be-
zuglich die Anforderungen an Schmelzkése mit einer GUB/GGA-Bezeichnung durch die Pflichtenhefte
geregelt.

Artikel 63

In anderen Landern gibt es keine Anforderungen an die Kasetrockenmasse von Schmelzkasezuberei-
tungen. Absatz 2 wird daher aufgehoben, um Handelshemmnisse zu beseitigen.

Bei Schmelzkéasezubereitungen ist der Fettgehalt in der Trockenmasse nicht sehr relevant, da ein Teil
des Fettes auch von milchfremden Zutaten stammen kann. Die Bestimmungen zur Trockenmasse
entsprechend dem Fettgehalt in der Trockenmasse werden daher aufgehoben.

Artikel 64 Absatz 1

Bei Késeerzeugnissen kann zukunftig auf die Angabe der Art der Hitzebehandlung wie Past oder UHT
verzichtet werden. Erfahrt das Produkt eine besondere Behandlung ist eine Kennzeichnung gemass
Anhang 2 Teil A Ziffer 1 LIV verpflichtend.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen aufden Bund

Keine.

2. “Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Im Bereich von Fleisch und Fischereierzeugnissen wird mit den vorgesehenen Anderungen das
schweizerische Recht an dasjenige der EU angepasst. Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen
der Schweiz und der EU, indem fur beide Méarkte nach einheitlichen Vorgaben produziert werden
kann.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur Anderung
der Verordnung des EDI Uber Getranke

I. Ausgangslage

Mit dieser Revision soll zum einen mehreren Anderungsvorschlagen der kantonalén Vollzugsbehor-
den oder der interessierten Kreise Rechnung getragen werden. Zum anderen sollen gewisse Bestim-
mungen an den Stand der Wissenschaft und Technik sowie an das Recht der wichtigsten Handels-
partner der Schweiz angepasst werden. Insbesondere die Anhénge der Verordnung muissen geandert
werden, um sie an die Vorschriften nach Anhang VII (Kapitel Wein) des 2002 in Kraft getretenen Ag-
rarabkommens | zwischen der Schweiz und der Europaischen Union anzupassen?.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 5

Natirliches Mineralwasser wird als solches anerkannt, wenn es eine konstante Zusammensetzung an
Mineralien aufweist, was Ublicherweise im Zusammenhang mit den charakteristischen Merkmalen der
Wasserfassung steht. Reicht die Schittung einer Quelle nicht aus, so kommt es vor, dass ein natrli-
ches Mineralwasser aus mehreren Fassungen stammt; deren Wasser in genau festgelegten Anteilen
gemischt wird, um diese charakteristische und konstante Zusammensetzung sicherzustellen. Dieser
Fall, dem mit der bisherigen Begriffsumschreibung nicht Rechnung getragen wurde, muss kinftig
ebenfalls erwéahnt werden. Dies‘'macht eine Erganzung des geltenden Artikels erforderlich.

Artikel 8 Absatz 3

Dieser Absatz wurde<aus Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie 2009/54/EG ubernommen. Die in diesem
Absatz formulierte Anforderung hat Fragen zur ihrer Auslegung aufgeworfen, da Absatz 2 Buchsta-
be e Ziffer 3 bereits vorsieht, dass Behandlungen «nicht der hygienischen Verbesserung eines an der
Quelle nicht einwandfreien natirlichen Mineralwassers dienenx» durfen. Folglich ist der Absatz 3 Uber-
flissig und sollte aufgehoben werden.

Artikel 9 Absatz'3

Analog zur zulassigen Deklaration von fluoridhaltigem Wasser (Art. 9 Abs. 3 Bst. h) miussen die Anga-
ben «calciumhaltig» und «magnesiumhaltig» ebenfalls zulassig sein, um Handelshemmnisse zu ver-
hindern. Zur Sicherstellung der Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2009/54/EG sollten diese Angaben
in die Verordnung aufgenommen werden, da es sich hier um eine abschliessende Liste der moglichen
Angaben handelt.

Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b

Der Vermerk der Zusammensetzung gemass der amtlichen Analyse, wie es die geltende Verordnung
vorsieht, ist veraltet. Eine solche Analyse wird von den mit dem Vollzug des Lebensmittelrechts beauf-

' SR 0.916.026.81
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tragten kantonalen Laboratorien nicht mehr durchgefiihrt. Daher kann der Buchstabe b dieses Absat-
zes aufgehoben werden.

Artikel 10 Absatz 3

Die Anderung von Artikel 5 impliziert, dass natiirliches Mineralwasser aus einer oder mehreren Quel-
len stammen kann (Abs. 3). Fir eine charakteristische Zusammensetzung natirlichen Mineralwassers
aus einer oder mehreren Quellen ist nur eine Handelsbezeichnung zuldssig. Diese Anforderung steht
im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 2009/54/EG.

Artikel 10 Absatz 6

Die interessierten Kreise haben uns darauf aufmerksam gemacht, dass nach. Artikel 7 Absatz 2 Buch-
stabe ¢ der Richtlinie 2009/54/EG Behandlungen zur Reduktion des Eisengehalts von natlrlichem
Mineralwasser nicht angegeben werden muissen. Wird diese Angabe in der Schweiz auch dann ver-
langt, wenn die Behandlung durch Filtration oder Dekantation erfolgt, so stellt dies ein technisches
Handelshemmnis dar.

Artikel 14 Absatz 2

Im Gegensatz zu natirlichem Mineralwasser muss sich die Handelsbezeichnung (Fantasiename) von
Quellwasser nicht unbedingt auf eine Herkunft beschranken. Flaschen mit der Sachbezeichnung
«Quellwasser» kdénnen unter dem gleichen Fantasienamen in den Handel gebracht werden, auch
wenn die durch ihre Herkunft bedingte charakteristische mineralische Zusammensetzung unterschied-
lich ist.

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer 3

Gemass dieser Bestimmung darf .Orangensaft bis zu 10 Massenprozent Mandarinensaft zugesetzt
werden. Diese Regelung wurde mit der Revision der Lebensmittelverordnung vom 1. Méarz 1995
(LMV, Stand am 1. Juli 1995) eingefuhrt und wurde seither nicht mehr revidiert. Die interessierten
Kreise haben eine Neubeurteilung verlangt.

Die Bestimmungen tber den Fruchtsaft und -nektar basieren auf dem europaischen Recht. Die letzten
Anderungen der Europaischen Union (EU) an den betreffenden Bestimmungen sind in der Richtlinie
2012/12/EU Uber Fruchtsafte .und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fir die menschliche Ernahrung?
enthalten. Der Hinweis. in der Sachbezeichnung und im Zutatenverzeichnis, dass zwei Séafte (hier
Mandarinen- und Orangensaft) gemischt wurden, stellt eine transparente Information der Konsumen-
tinnen und Konsumenten dar.

Gemass dem «General Standard for Fruit Juices and Nectars»® (Kap. 3.1.2 Ziff. e)) des «Codex Alimen-
tarius» darf Orangensatz der Saft von Citrus reticulata und/oder von Hybriden mit reticulata in einer
Menge von hochstens 10 Masseprozent der I8slichen Trockenmasse des Orangensafts zugegeben
werden, sofern. dies gemass den innerstaatlichen Rechtsvorschriften des Einfuhrlands zulassig ist.
Diese Mdglichkeit ist hingegen in der Richtlinie 2012/12/EG des Rates Uber Fruchtséafte und bestimm-
te gleichartige Erzeugnisse fiir die menschliche Ernahrung* nicht vorgesehen. Es scheint daher an-
gemessen, diese Bestimmung aus dem schweizerischen Recht zu streichen, um eine Ubereinstim-

2 Richtlinie 2012/12/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2012 zur Anderung der Richtlinie
2001/112/EG des Rates lber Fruchtsafte und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fir die menschliche Ernéhrung; ABI. L 115
vom 27.4.2012, S. 1-11

3 CODEX STAN 247-2005
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mung mit dem europdischen Recht und eine bessere Information der Konsumentinnen und Konsu-
menten Uber die Zusammensetzung von Orangensaft sicherzustellen.

Artikel 31 Absatz 2

Die Zugabe von lebenden Bakterienkulturen zu Lebensmitteln im Allgemeinen ist bereits auf gleiche
Weise in Artikel 4 Absatz 5 und im Anhang 6 der Verordnung des EDI Uber den Zusatz von Vitaminen,
Mineralstoffen und sonstigen Stoffen in Lebensmitteln (VZVM; SR 817.022.32) vorgesehen. Die Be-
stimmung Uber die Zugabe von lebenden Bakterienkulturen zu aromatisierten Getrdnke kann daher
aufgehoben werden.

Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 3

Der per 1. Mai 2017 eingefuhrte Wortlaut von Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b gilt fir aromatisierte
Getranke im Allgemeinen. Dieser Artikel sieht vor, dass der «Anteil an _Extrakt in - Massenprozent oder
bei trinkfertigen Erzeugnissen in Gramm pro Liter» angegeben wird. Die Anwendung dieser Anforde-
rung auf die ganze Kategorie der aromatisierten Getranke war nicht gewollt. Dies macht keinen Sinn,
weil bestimmte Getranke (z. B. einige Limonaden) keinen Extrakt enthalten.

Zudem ist die mengenmdassige Angabe von Zutaten in Artikel 12 der Verordnung des EDI vom
16. Dezember 2016 betreffend die Information Uber Lebensmittel® (LIV) geregelt. Die Angabe des
Anteils an Extrakt in Massenprozent oder bei trinkfertigen Erzeugnissen in Gramm pro Liter gemass
Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe b ist eine dhnliche Angabe wie jene nach Artikel 12 LIV. Weiter ist zu
beachten, dass die entsprechende europédische Gesetzgebung diese Angabe nicht kennt.

Wir schlagen daher vor, die Bestimmungzur Vermeidung von Handelshemmnissen mit unseren wich-
tigsten Wirtschaftspartnern zu berichtigen. Der Absatz 3 wird aufgehoben.

Die Zugabe von lebenden Bakterienkulturen zu Lebensmitteln im Allgemeinen ist bereits auf gleiche
Weise in Artikel 4 Absatz 5 und'im Anhang 6 VZVM geregelt.

Artikel 39 Absatz 1 Buchstaben a und b

Die Bestimmung von Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe a bezliglich der Angabe «coffeinhaltig» wird ana-
log zum Anhang 2 Teil B Ziffer 4 LIV prazisiert. Sie gilt nicht fur Getranke, die auf Kaffee, Tee oder auf
Kaffee- oder Teeextrakt basieren und die in"der Sachbezeichnung einen Hinweis auf Kaffee oder Tee
enthalten.

Mit dieser Anderung wird ein falscher Verweis korrigiert. Der Verweis auf «Anhang 2 Buchstabe B
Ziffer4 LIV» wird. ersetzt durch «Anhang 2 Teil B Ziffer 4 LIV».

Artikel 58 Absatz 3

Mit der Anderung wird ein Fehler im wissenschaftlichen Namen einer Pflanze berichtigt. Mate wird aus
Blattern von llex paraguariensis und nicht llex paraguayensis hergestellt.

Artikel 62

Am 20. Dezember 2017 hat der Bundesrat beschlossen, das Cassis-de-Dijon-Prinzip zu starken. Dies
soll unter anderem durch die Verringerung der Ausnahmen vom Cassis-de-Dijon angestrebt werden.
Gemass der Berichterstattung an den Bundesrat «Mit Importerleichterungen gegen die Hochpreisin-
sel» wird der Parallelimport dieser Produkte sowie das Inverkehrbringen neuer oder anderer Produkte,

® SR 817.022.16
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die zwar in der EU in Verkehr sind, jedoch diesen Schweizer Vorschriften nicht genligen, damit er-
schwert. Solche Ausnahmen bringen Kosten mit sich. Dementsprechend entschied der Bundesrat am
20. Dezember 2017, die Abweichung bei alkoholischen Siuissgetrénken zu beseitigen. Somit wird Arti-
kel 62 bezuglich der zusatzlichen Kennzeichnung fir siisse alkoholische Getranke gestrichen.

Artikel 63 Absatz 1

In den Nachbarlandern der Schweiz existiert keine harmonisierte Begriffsumschreibung fir Bier. Ge-
mass dem Cassis-de-Dijon-Prinzip ist es wichtig, dass Produkte, die nicht der geltenden Begriffsum-
schreibung entsprechen, in der Schweiz in Verkehr gebracht werden kénnen. Deshalb muss auch den
Schweizer Bierproduzenten die Mdglichkeit geboten werden, nicht gemalztes Getreide zu verwenden.

Artikel 64

Die Liste der Ausgangsstoffe fur die Herstellung von Bier stammt aus dem Jahr 1982. Die interessier-
ten Kreise haben uns darauf aufmerksam gemacht, dass diese abschliessende Liste entweder er-
ganzt oder aufgehoben werden sollte. Wir schlagen vor, diese’ Ausgangsstoffliste aufzuheben, um
technische Handelshemmnisse im Zusammenhang mit eingefiinrten Produkte zu beseitigen.

Artikel 65 Absatz 2

Die Vorgabe eines Stammwirzanteils fir die Abgrenzung der verschiedenen Bierkategorien wirde
auch voraussetzen, dass fur jede vorgeschlagene Sachbezeichnung eine Toleranzmarge festgelegt
wird. Um die Kontrolle dieser Sachbezeichnungen zu vereinfachen, haben die interessierten Kreise
vorgeschlagen, dass nur noch der Mindestanteil festgelegt werden soll, der auf jeden Fall einzuhalten
ist, damit die entsprechen Bezeichnung verwendet werden kann.

Artikel 66

Die Allgemeinverfigung fur Gueuze-Lambic, die auf der Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips
beruht, halt fest, dass Bierspezialitaten, hergestellt nach belgischem Recht, die in Belgien rechtmassig
in Verkehr sind, in die Schweiz eingefiihrt beziehungsweise hier hergestellt und in Verkehr gebracht
werden durfen, auch wenn sie nicht den in der Schweiz geltenden technischen Vorschriften entspre-
chen®. Unter Bericksichtigung dieser Verfiigung ist es nicht mehr méglich, im Bierhandel ein techni-
sches Handelshemmnis aufrechtzuerhalten. Dies macht Artikel 66 Uberfllssig.

Anhang 2

Es ist es angezeigt, die. Methode flr den Nachweis von aeroben, mesophilen Keimen in Trinkwasser
analog zur Beschreibung der 1SO-6222-Methode im Anhang 1 der Verordnung des EDI tber Trink-
wasser sowie Wasser in offentlich zugénglichen Badern und Duschanlagen (TBDV) mit der Inkubati-
onstemperatur und -zeit.zu ergénzen. Die Angabe der Referenzmethode fir den Nachweis von
Enterokokken. muss-ebenfalls berichtigt werden: Es handelt sich um die Referenzmethode EN/ISO
7899-2 und nicht EN/ISO 7899-1.

Anhang 3

Wir haben einen Anderungsantrag fiir die Behandlungen und Stoffe erhalten, die fiir die Lebensmittel
nach Artikel 16 Absatze 1-4 und 6 sowie Artikel 25 zulassig sind: Diese Liste soll mit den Proteinen
pflanzlichen Ursprungs aus Erbsen zur Verwendung in Fruchtsaften erganzt werden.

6 Allgemeinverfiilgung des Bundesamtes fiir Gesundheit tiber die Bewilligung von nach auslandischen technischen Vorschriften
hergestellten Produkten nach Artikel 16¢ THG Nr. 1089
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Die fur die Lebensmittel nach Artikel 16 Absétze 1-4 und 6 sowie Artikel 25 zuldssigen Behandlungen
und Stoffe entsprechen jenen des Anhangs 1 Teil Il Ziffer 3 der Richtlinie 2012/12 EU”. Die Erganzung
der Liste mit den Proteinen pflanzlichen Ursprungs aus Erbsen fir Fruchtséfte stellt eine Abweichung
von der entsprechenden Liste der EU dar. Da diese Stoffe bereits fir die Herstellung von Wein zuge-
lassen sind, wurde der Anderungsantrag dennoch gutgeheissen.

Kinftig kénnen in der Schweiz fiir Fruchtséafte zusatzlich zu den ebenfalls in der EU zulassigen Stoffen
auch Proteine pflanzlichen Ursprungs aus Erbsen verwendet werden.

Anhang 6

Der Anhang 6 wird infolge der Aufhebung von Artikel 31 Absatz 2 und von Artikel 33 Absatz 3 aufge-
hoben.

Anhang 9, Anlagen 5 und 17-20

Dieser Anhang umfasst sechs neue 6nologische Verfahren sowie die entsprechenden Anlagen, um
den Verpflichtungen geméss dem Agrarabkommen | zwischen der Schweiz und der Européischen
Union von 2002 nachzukommen. Zudem machten uns die interessierten‘Kreise auf zwei Ungenauig-
keiten in der Beschreibung der 6nologischen Verfahren Nr. 10.und 51 aufmerksam, die korrigiert wer-
den mussen, um vollumfanglich mit den entsprechenden europaischen Anforderungen im Einklang zu
stehen (ein Grenzwert fir die Verwendung von Hefeproteinextrakten sowie die Verwendung von L-
Apfelsaure).

Diese Aktualisierung basiert grosstenteils auf der Verordnung (EG) Nr. 606/2009 der Kommission vom
10. Juli 2009 mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 479/2008 des Rates hinsicht-
lich der Weinbauerzeugniskategorien, der onologischen Verfahren und der diesbezuglichen Ein-
schrankungené.

Die letzte berticksichtigte Fassung der Verordnung (EG) Nr. 606/2009 wurde im Amtsblatt der Europé-
ischen Gemeinschaft vom 28. Februar 2018 publiziert.

lll. Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bund

Keine.

Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Keine.

Auswirkungen auf.die Wirtschaft

Mit den vorgeschlagenen Anderungen kénnen Handelshemmnisse verhindert werden, indem den
gesetzlichen Grundlagen der wichtigsten Wirtschaftspartner der Schweiz Rechnung getragen wird.

7 Richtlinie 2012/12/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2012 zur Anderung der Richtlinie
2001/112/EG des Rates Uber Fruchtsafte und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fir die menschliche Erndhrung; ABI. L 115
vom 27.4.2012, S. 1-11

8 ABI. L 193 vom 24.07.2009, S. 1
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IV. Vereinbarkeit mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Anderungen des Kapitels «Wein» ermdglichen, den Verpflichtungen geméass dem 2002 in Kraft
getretenen Agrarabkommen | zwischen der Schweiz und der Européischen Union hachzukommen.

Die anderen vorgeschlagenen Anderungen sind ebenfalls mit den internationalen Verpflichtungen der
Schweiz vereinbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung tber
Nahrungserganzungsmittel

(VNem)

I. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Revision wird die VNem an den Stand von Wissenschaft und Technik sowie das
Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz angeglichen.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Anhang 1 Teil A

Die zugelassenen taglichen Hochstmengen fir«Vitamine und Mineralstoffe in Nahrungserganzungs-
mitteln (NEM) und angereicherten Lebensmitteln wurden anhand eines neuen Héchstmengenkonzep-
tes ermittelt und - wo nétig - angepasst. Eine der Grundlagen fir das neue Konzept war die Publikati-
on des Bundesinstituts fiir Risikobewertung (BfR) «Hochstmengen fur Vitamine und Mineralstoffe in
Nahrungserganzungsmitteln» (2018)%. Das Konzept basiert auf dem «Tolerable Upper Intake Level»
(UL) und Daten zum Verzehr der-einzelnen Nahrstoffe tber die normale tagliche Erndhrung. Die Men-
ge eines Vitamins oder Mineralstoffs, welche fur eine zusatzliche Zufuhr iber NEM und angereicherte
Lebensmittel zur Verfugung steht, wurde durch Abzug der Zufuhr Uber die herkdbmmliche tagliche Er-
nahrung vom UL berechnet.

Fir den UL wurden die Daten fur Erwachsene der EFSA verwendet, wo nicht vorhanden, die Daten
des Instituts of Medicine, IOM, heute National Academy of Medicine (Eisen) oder der WHO (Chrom).
Teilweise bezieht sich der UL bereits auf die Anreicherung resp. Supplementierung mit diesem N&hr-
stoff, so dass fiir die Berechnung keine Verzehrsdaten erforderlich waren.

Fir die Abschatzung der Zufuhr der Nahrstoffe Uber konventionelle Lebensmittel wurden die Ergeb-
nisse der nationalen Verzehrstudie 1l von Deutschland? verwendet. Es wurden grundsétzlich die Daten
von Mannern'der Altersklasse 14 bis 80 Jahre, 90. Zufuhrperzentile, beruicksichtigt (die 90. Zufuhr-
perzentile entspricht der Menge, die von 90% der Bevélkerung nicht tberschritten wird). Bei Calcium
und Eisen wurden die Daten fir Frauen der Altersklasse 14 bis 80 Jahre verwendet, 90. Zufuhr-
perzentile, da vor‘allem Frauen die Zufuhrempfehlungen fir diese beiden N&hrstoffe nicht erreichen.
Zudem ist bei den Frauen der Anteil wesentlich héher, welche Calcium-Supplemente einnehmen. Bei
Jod wurde der Hochstwert anhand der 50. Zufuhrperzentile fur Frauen hergeleitet, da die Schweiz ein
Jodmangelgebiet ist und das regelméassig durchgefiihrte Monitoring gezeigt hat, dass ein signifikanter

1 Weissenborn A, Bakhiya N, Demuth | et al (2018). Héchstmengen fiir Vitamine und Mineralstoffe in Nahrungserganzungsmit-
teln. J Consum Prot Food Saf 13:25-39.

2 MRI (2008) Max Rubner-Institut. Nationale Verzehrstudie Il, Ergebnisbericht, Teil 2. Max Rubner-Institut, Bundesforschungs-
institut fur Erndhrung und Lebensmittel.
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Anteil der Bevolkerung (insbesondere Kinder und Frauen) den Tagesbedarf nicht erreicht. Waren in
der Verzehrsstudie Il keine Verzehrsdaten vorhanden (Bor, Kupfer, Molybdéan, Selen), wurden Daten
aus weiteren Quellen verwendet.

Die ermittelte Restmenge wurde auf angereicherte Lebensmittel und NEM in einem Verhaltnis von 1:3
verteilt, da NEM Néahrstoffkonzentrate enthalten. Gleichzeitig gewahrleistet dieser Faktor auch, dass
die Tagesration eines angereicherten Lebensmittels eine signifikante Menge an einem Nahrstoff ent-
halt. Bei Jod soll die Verteilung 1:1 betragen, damit die Zufuhr sowohl iber NEM, als auch Uber ange-
reicherte Lebensmittel verbessert werden kann. Bei den kritischen Néhrstoffen Vitamin A, Nicotinséu-
re/Inositolhexanicotinat, Vitamin K, Bor, Kupfer, Magnesium, Mangan und Zink soll nur der Zusatz zu
NEM zulassig sein.

Bor ist neu in NEM zuldssig. Bor wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 1170/2009 in die Liste der zulas-
sigen Vitamine und Mineralstoffe in NEM geméss Anhang | der Européischen Richtlinie 2002/46/EG
aufgenommen. Ein UL wurde von der EFSA abgeleitet.

Die Verwendung von neuartigen Verbindungen (z. B. organisches Silicium (Monomethylsilantriol))
richtet sich nach Anhang 1 der Verordnung des EDI liber neuartige Lebensmittel (SR 817.022.2).

Abweichungen

Aufgrund der Berechnung der zulassigen Hochstmenge gemass dem oben beschriebenen Konzept ist
bei Vitamin A, Magnesium und Zink eine Senkung des Hochstwertes in NEM notwendig. Bei der Fest-
legung der neuen Hochstwerte wurden auch die DACH-Referenzwerte fir die Nahrstoffzufuhr beriick-
sichtigt, damit weiterhin eine ausreichende Zufuhr-an diesen N&hrstoffen tber NEM mdoglich ist. Aus
Grunden der Sicherheit soll bei Praparaten mit Vitamin A neu ein Warnhinweis angegeben werden,
dass schwangere Frauen Vitamin A-Préaparate nurnach Rucksprache mit dem Arzt einnehmen sollen.

Fur die unkritischen Nahrstoffe Vitamin B1, B2, B12, Biotin und Pantothensaure existiert kein UL. Es
soll deshalb kein Hochstwert mehr festgelegt werden. Im Rahmen der Selbstkontrolle obliegt es der
Person, die Lebensmittel herstellt, importiert oder in Verkehr bringt, sicherzustellen und zu dokumen-
tieren, dass die betreffenden Erzeugnisse die lebensmittelrechtlichen Anforderungen einhalten, insbe-
sondere auch beztiglich des Gesundheits- und Tauschungsschutzes.

Fur Vitamin K konnte aufgrund von ungenigenden wissenschaftlichen Daten bis anhin ebenfalls kein
UL abgeleitet werden. Die zulassige Hochstmenge soll sich deshalb am DACH-Referenzwert orientie-
ren.

Fir Vitamin E sind zwar grundsatzlich ein UL und Verzehrsdaten vorhanden. Zwei Metaanalysen auf
Basis von kontrollierten Interventionsstudien! zeigten jedoch, dass die Supplementierung mit Vitamin
E das Risiko fiir hamorrhagische Schlaganfalle (Vitamin-E-Dosierungen von ca. 130 bis 200 mg/Tag)?
und die Mortalitat (Vitamin-E-Dosierungen im Median: 400 IE bzw. 268 mg/Tag mit einem Risikoan-
stieg ab 150 IE bzw: 100 mg/Tag)* erhdhte. Deshalb wurde anstelle der ermittelten Restmenge eine
Menge von 100 mg im Verhéltnis von 1:3 auf angereicherte Lebensmittel und NEM verteilt.

Fur Silicium ist weder ein UL, noch ein DACH-Referenzwert vorhanden. Es soll deshalb kein Héchst-
wert mehr festgelegt werden. Im Rahmen der Selbstkontrolle kénnen sichere Tagesdosen anhand der

3 Schirks M, Glynn RJ, Rist PM, Tzourio C, Kurth T (2010) Effects of vitamin E on stroke subtypes: meta-analysis of random-
ised controlled trials. BMJ 341:¢5702.

4 Miller ER, Pastor-Barriuso R, Dalal D, Riemersma RA, Appel LJ, Guallar E (2005) Meta-analysis: high-dosage vitamin E sup-
plementation may increase all-cause mortality. Ann Intern Med 142:37-46.
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Sicherheitsbewertungen der EFSA fir die Supplementierung von cholinstabilisierter Orthokiesels&u-
red, Siliciumdioxid® und Kieselsaure (in Gel-Form)® abgeleitet werden.

Die Supplementierung mit Natrium bleibt wie bis anhin aus Grinden der Volksgesundheit nicht mog-
lich. Chlorid und Phosphat sind nicht mehr als Zusatz, sondern nur noch als Begleitionen zulassig, da
sie erndhrungsphysiologisch nicht relevant sind.

Fluorid bleibt in NEM weiterhin nicht zulassig, da wegen der Aufnahme Uber Speisesalz und andere
Quellen, insbesondere Zahnpasta und Tee, kein Spielraum fir die Supplementierung besteht.

Anhang 1 Teil B

Die zugelassene Hochstmenge pro empfohlener taglicher Verzehrsmenge fir Coenzym Q10 wird von
50 mg auf 200 mg erhoht. Diese Tagesdosis ist in mehreren EU-Mitgliedstaaten zuléssig, und es lie-
gen ausreichende wissenschaftliche Daten zur Sicherheit dieser Dosierung vor.

Das Carotinoid Lycopin soll in Anhang 1 Teil B VNem gestrichen werden. Lycopin aus Tomaten wird
in der berichtigten Unionsliste der neuartigen Lebensmittel der EU” als neuartiges Lebensmittel fir
Nahrungserganzungsmittel zugelassen und ist somit gemass Art. 2 Abs.3 Bst..c Ziff. 1 VNem i.V.m.
Anhang 1 der Verordnung tber neuartige Lebensmittel auch in. der Schweiz zulassig.

Lactulose soll in Anhang 1 Teil B VNem mit Anwendungsbeschrankungen aufgenommen werden. Fir
diesen Stoff soll neu in Anhang 14 der Verordnung des EDI betreffend die Information Gber Lebens-
mittel (LIV; SR 817.022.16) eine zugelassene gesundheitsbezogene Angabe aufgenommen werden.
Entsprechend soll dieser Stoff fur die Verwendung in Nahrungserganzungsmitteln mit einer Hochst-
menge geregelt werden.

Der Eintrag fur die Isoflavone wird konkretisiert. Die zugelassene Hdchstmenge an Isoflavonen pro
empfohlener taglicher Verzehrsmenge von 50 mg bezieht sich auf das Aglykon.

Anhang 2

Betrifft nur den italienischen Text: Die Bezeichnungen der Verbindungen «Carbonato rameico», «Ci-
trato rameico», «Gluconato rameico» und «Ossido rameico (II)» sollen analog den Bezeichnungen in
Anhang 12 der Verordnung des EDI Uber Lebensmittel fir Personen mit besonderem Ernahrungsbe-
darf (VLBE; SR 817.022.104) in «Carbonato di rame», «Citrato di rame», «Gluconato di rame» und
«Ossido di rame (ll)» geandert werden.

Bor soll.neu in Anhang 1 Teil' A VNem als zuléssiger Mineralstoff aufgefuhrt werden. Entsprechend
werden im Anhang 2 VNem die zuléssigen Verbindungen fir Bor ergénzt.

Lactulose soll'neu in Anhang. 1 Teil B VNem geregelt werden. Entsprechend wird sie auch in Anhang
2 VNem aufgenommen.

Das Carotinaid. Lycopin soll aus Anhang 1 Teil B VNem gestrichen werden. Entsprechend wird in An-
hang 2 VNem der Eintrag fur Lycopin ebenfalls gestrichen.

5 EFSA European Food Safety Authority (2009) Scientific Opinion of the Panel on Food Additives and Nutrient Sources added to
Food, Choline-stabilised orthosilicic acid added for nutritional purposes to food supplements, EFSA J 948:1-23.

6 EFSA European Food Safety Authority (2009) Scientific Opinion of the Panel on Food Additives and Nutrient Sources added to
Food, Calcium silicate and silicon dioxide/silicic acid gel added for nutritional purposes to food supplements. EFSA J 1132:1-24.

7 Durchfuihrungsverordnung (EU) 2018/1023 der Kommission vom 23. Juli 2018 zur Berichtigung der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2017/2470 zur Erstellung der Unionsliste der neuartigen Lebensmittel, ABI. L 187 vom 24.7.2018, S. 1.
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lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand der Wissenschaft
und Technik und an das EU-Recht angepasst. Die Anpassungen an das EU-Recht erleichtern den
Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fir beide Markte nach einheitlichen Vor-
gaben produziert werden kann. Die Anderung der zuldssigen Hochstmengen konnen fiir die Betreibe
in der Anpassung der Rezeptur und der Kennzeichnung zu Mehraufwand fuihren.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar. Fir Vitamine und Mineralstoffe gibt es in.der EU keine harmonisierten Hochstmengen. Deren
Festlegung ist bisher Sache der Mitgliedstaaten. Das mit der vorliegenden Anderung vorgeschlagene
Hoéchstmengenmodell ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz deshalb vereinbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber die
Hochstgehalte fur Kontaminanten

(Kontaminantenverordnung, VHK)

I. Ausgangslage

Nach der Einfiihrung der Kontaminantenverordnung (VHK?!) am 1. Mai 2017 sind einzelne Korrekturen
der Artikel und der Anhénge sowie Anpassungen an die internationalen Bestimmungen (insbesondere
der Europaischen Union) erforderlich.

Im Rahmen dieser Revision werden neue Hochstgehalte eingefihrt, um den Gesundheitsschutz auf
demselben Niveau wie im internationalen Umfeld zu halten. Dies betrifft Cadmium in Schokolade und
Kakaopulver, Kupfer, Zink, Schwefeldioxid und Wasserstoffperoxid.in Gelatine und Kollagen, Glycidyl-
fettsaureester in pflanzlichen Olen und Fetten und S&uglingsanfangs- und Folgenahrung sowie Atro-
pin und Scopolamin in Beikost fir Séuglinge und Kleinkinder. Weiter werden Richtwerte fur Acrylamid
in verschiedenen Lebensmitteln in Anlehnung an die EU? eingefuhrt. Die bereits seit Jahren umge-
setzten Massnahmen zur Reduktion von Acrylamid in den betroffenen Lebensmitteln werden mit
Richtwerten unterstiitzt. Erganzend zu den neu vorgesehenen Bestimmungen werden die zur Umset-
zung empfohlenen Massnahmen in-einem Informationsschreiben des BLV ver6ffentlicht. Sie sollen
durch die betroffenen Branchen.auchin ihre Leitlinien aufgenommen werden, sobald diese tberarbei-
tet oder neu erstellt werden. Weiter werden Vorgaben flr Probenahme- und Analysemethoden fir die
Kontrollen bestimmter Hochstwerte eingeflihrt. Diese stiitzen sich auf Artikel 81 Absatz 3 der Le-
bensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV3), der ebenfalls in Revision ist. Die Vorga-
ben in der VHK richten sich an Lebensmittelbetriebe, wéhrend verbindliche Probenahme- und Analy-
semethoden flr die amtliche Kontrolle in der Verordnung tber den Vollzug der Lebensmittelgesetzge-
bung (LMVV4) eingefiihrt werden. Schliesslich werden einzelne Korrekturen von Begriffen oder
Hochstwerten vorgenommen.

II. ~Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress

Im Ingress wird zusétzlich Artikel 81 Absatz 3 der LGV referenziert, da in den Anhéngen dieser Ver-
ordnung Methoden fiir die Probenahmen und Analyse von bestimmten Kontaminanten aufgenommen
werden.

1 SR 817.022.15

2 Verordnung (EU) 2017/2158 der Kommission vom 20. November 2017 zur Festlegung von Minimierungsmassnahmen und
Richtwerten fir die Senkung des Acrylamidgehalts in Lebensmitteln; ABI. L 304 vom 21.11.2017, S. 24.

3SR 817.02

4 SR 817.042
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Artikel 1 Absatz 1

Fur die Vornahme der Selbstkontrolle werden neu Richtwerte eingefiihrt. Der Text von Artikel 1 Ab-
satz 1 wird in diesem Sinne erweitert. Da zudem verbindliche Methoden fiir die Probenahmen und
Untersuchung von Lebensmitteln auf bestimmte Kontaminanten in die Verordnung aufgenommen
werden, wird auch dies in Artikel 1 Absatz 1 erwéhnt.

Artikel 2

Nach dem bisherigen Artikel 2 Absatz 1 hat das BLV die Kompetenz, Héchstgehalte fir Kontaminan-
ten festzusetzen. Diese Bestimmung steht jedoch im Widerspruch zu Artikel 6, welcher dem BLV aus-
schliesslich die Kompetenz gibt, die Anhénge der Verordnung dem Stand won Wissenschaft und
Technik sowie dem Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz anzupassen. Als zusténdige
Fachbehorde ermittelt das BLV die Hochstgehalte jedoch sowohl zu Handen des EDI wie auch fur
seine eigene Rechtsetzungstatigkeit im Rahmen von Artikel 6. Der Begriff "ermittelt" ist identisch mit
dem Wortlaut, der in Artikel 3 vor der Totalrevision des Lebensmittelrechts in der mittlerweile aufgeho-
benen Fremd- und Inhaltsstoffverordnung verwendet wurde. Die'Sachiiberschrift sowie die Abséatze 1
und 3 von Artikel 2 werden in diesem Sinne korrigiert.

In Absatz 2 wird Buchstabe d aufgehoben. Dieses Kriterium bezieht sich auf Wirkstoffe und wurde aus
der Fremd- und Inhaltsstoffverordnung, die auch Hochstkonzentrationen fir in Pflanzenschutzmitteln
verwendete Wirkstoffe festlegte, ibernommen. Da‘in der VHK keine Wirkstoffe geregelt werden, ist
diese Bestimmung tberflissig und kann gestrichen werden.

Artikel 5a

Die Richtwerte, die dartiber Aufschluss geben, ob.beim Produktionsprozess die gute Verfahrenspraxis
eingehalten wurde, werden im neuen Anhang 11 geregelt. Gestiutzt auf Artikel 6 hat das BLV die
Kompetenz, auch diesen Anhang dem Stand von Wissenschaft und Technik sowie dem Recht der
wichtigsten Handelspartner der Schweiz anzupassen.

Lebensmittelbetriebe, die‘die in Anhang 11 aufgefuihrten Lebensmittel herstellen und in Verkehr brin-
gen, missen geeignete Massnahmen treffen, um die Richtwerte einzuhalten. Ist ein Richtwert tber-
schritten, muss ein Betrieb die getroffenen Massnahmen zur Einhaltung der guten Verfahrenspraxis
Uberprifen. Alle getroffenen Massnahmen mussen dokumentiert werden. Das BLV wird in einem In-
formationsschreiben die geeigneten Massnahmen beschreiben. Diese sollen in kiinftig erarbeiteten
oder Uberarbeiteten Branchenleitlinien aufgenommen werden.

Eine Richtwertiiberschreitung fuhrt zu keiner Beanstandung, wenn der Hersteller aufzeigen kann,
dass er die Massnahmen korrekt umgesetzt hat. Wird ein Richtwert tberschritten, ohne dass durch
den betroffenen Betrieb Massnahmen ergriffen wurden, fuhrt dies zu einer Beanstandung des Herstel-
lungsprozesses wegen Nichteinhaltung der guten Verfahrenspraxis.

Gemass Art. 13 LGV durfen Lebensmittel, welche die Hochstwerte nicht einhalten, nur weiterverarbei-
tet werden, wenn dies der guten Verfahrenspraxis entspricht oder wenn das Lebensmittelrecht dies
vorsieht. Mit den Richtwerten Uberprifen Lebensmittelunternehmer die gute Verfahrenspraxis. Bei
deren Uberschreitung treffen sie Korrekturmassnahmen im Verarbeitungsprozess. Auf das Produkt
selbst hat die Uberschreitung keine Auswirkung. Lebensmittel diirfen trotzdem in Verkehr gebracht
werden und somit auch weiterverarbeitet werden.
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Artikel 5b

Fur die Uberprifung der Einhaltung der Richtwerte fiir Acrylamid wird den Betrieben vorgeschrieben,
Proben zu untersuchen und die Ergebnisse zu dokumentieren. Davon ausgenommen sind Betriebe,
die als Einzelhandler tatig sind oder lediglich den lokalen Einzelhandel direkt beliefern.

Lebensmittelbetriebe, die die betroffenen Lebensmittel herstellen und als Einzelhandelsbetrieb tatig
sind oder nur den lokalen Einzelhandel direkt beliefern missen die Einhaltung der Richtwerte nicht
durch Analyse von Proben tberprifen, ausser sie gehdren einer Handelsmarke an oder sind Teil oder
Franchisenehmer grésserer, vernetzter Wirtschaftstatigkeiten und sind unter Anweisung des Lebens-
mittelunternehmers tatig.

Der Begriff lokal ist gleich zu interpretieren wie im Anhang 9 der Verordnung des EDI betreffend die
Information Gber Lebensmittel (LIV) 5.

Artikel 7 Absatz 1

Mit der Einfiihrung des zusatzlichen Anhangs 11 wird diese Bestimmung auf diesen neuen Anhang 11
ausgedehnt, damit auch dafur die Moglichkeit besteht, Weisungen zu erlassen.

Anhang 2
Es werden folgende Anpassungen vorgenommen:

Der Begriff Muskat wird mit Muskatnuss ersetzt, da dieser eindeutig ist. Dies betrifft die Eintrage
fur Aflatoxine und Ochratoxin A.

Der Eintrag fur Ochratoxin A in Ubrigem Trockenobst wird mit der Bemerkung «bezogen auf Tro-
ckenmasse» erganzt. Diese Bemerkung war im. Rahmen der Revision des gesamten Lebensmit-
telrechts féalschlicherweise gestrichen worden.

Die Eintrage fur Mutterkorn werden an die Begriffe und Bestimmungen der EU angepasst, in dem
der Hochstgehalt fir Mutterkorn-Sklerotien in. Getreide (ausgenommen Mais und Reis) festgelegt
wird.

Anhang 3
Es werden folgende Anpassungen vorgenommen:

Die Héchstgehalte fur Blei in alkoholfreiem Obstwein, Wermut und Bitter werden aufgehoben, da
diese durch den bestehenden Hochstgehalt fiir alkoholfreie Getrénke abgedeckt sind.

Die Hochstgehalte fir Blei in Wein werden auf Apfel- Birnen- und Fruchtweine erweitert. Dies ent-
spricht der Bestimmungen der EU.

Der Begriff «Fette und Ole» fiir die Regelung von Blei wird auf Speisefette und Speiseéle gean-
dert. Somit stimmt der Begriff mit anderen Eintrage der Verordnung.

Der Begriff «Wiesenchampignons» wird auf «Zuchtchampignons» korrigiert, da Pilze der Art Aga-
ricus bisporus gemeint sind.

Fir Cadmium in Schokolade und Kakaopulver werden neue Hochstgehalte eingefuihrt. Der
Hochstgehalt fir Schokolade mit einem Kakaoanteil von tber 70 % von 0.9 mg/kg orientiert sich
am Codex Alimentarius. Die anderen Hochstgehalte entsprechen denjenigen der EUS.

® SR 817.022.16
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Fir Kupfer und Zink werden die Hochstgehalte fur Gelatine und Kollagen der Verordnung (EG) Nr.
853/20047 wieder eingefihrt, die bereits in der Fremd- und Inhaltsstoffverordnung vorhanden wa-
ren.

Die Hochstgehalte fir Kobalt in Bier und alkoholfreiem Bier werden aufgehoben, da diese aus den
60er Jahre stammen und seither nicht mehr revidiert wurden. Zu dieser Zeit wurden dem Bier un-
zulassigerweise Kobaltverbindungen zur Schaumstabilisierung beigefugt. Inzwischen bestehen
keine Hinweise mehr auf diese Praxis, zudem ist die Anwendung von Zusatzstoffen tber die Zu-
satzstoffverordnung (ZuV)® geregelt. Aus diesen Griinden ist es nicht sinnvoll, diese Héchstgehal-
te in der VHK beizubehalten.

Die Hochstgehalte fir Nickel in Margarine, Minarine und Speisefett sind veraltet und international
nicht abgesttitzt und werden deshalb aufgehoben.

Anhang 4

In Anlehnung an die Hochstgehalte der EU® werden Hochstgehalte flir Glycidylfettsaureester in pflanz-
lichen Olen und Fetten sowie Sauglingsanfangs- und Folgenahrung festgelegt.

Anhang 5
In der franzésischen Version wird der Begriff der Summe der iPCB korrigiert.

Anhang 8

In diesem Anhang werden die Héchstgehalte fiir die Tropanalkaloide Atropin und Scopolamin in Ge-
treidebeikost und andere Beikost fiir Sduglinge und Kleinkinder, die Hirse, Sorghum, Buchweizen oder
daraus gewonnene Erzeugnisse enthalt, in Anlehnung an die Hochstgehalte der EUC festgelegt.

Anhang 9
Es werden folgende Anpassungen vorgenommen:
Fur Schwefeldioxid und Wasserstoffperoxid werden diejenigen Hochstgehalte flr Gelatine und

Kollagen der Verordnung (EG) Nr. 853/2004'! wieder eingefiihrt, die bereits in der Fremd- und In-
haltsstoffverordnung vorhanden waren.

Neu werden verbindliche Methoden zur Kontrolle des Gehalts an weiteren mikrobiellen Toxinen
eingefihrt. Hierfiir wird auf die Verordnung (EU) 2074/2005%2 verwiesen.

6 VerordnungdEU) Nr. 488/2084 der Kommission vom 12. Mai 2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 beziig-
lich der Hochstgehalte fur Gadmium in Lebensmitteln, ABI. L 138 vom 13.5.2014, S. 75.

" Verordnung (EG)Nr. 853/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevor-
schriften fiir Lebensmitteltierischen Ursprungs, ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 55, zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
2017/1981 der Kommission vom 31.10.2017, ABI. L 285 vom 1.11.2017, S. 10.

8 SR 817.022.31

9 Verordnung (EU) 2018/290 der Kommission vom 26. Februar 2018 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 hin-
sichtlich der Hochstgehalte von Glycidyl- Fettsaureestern in pflanzlichen Olen und Fetten, Sauglingsanfangsnahrung, Folgenah-
rung und Lebensmitteln fir besondere medizinische Zwecke fur Sauglinge und Kleinkinder, ABI. L 55 vom 27.2.2018, S. 27.

10 verordnung (EU) 2016/239 der Kommission vom 19. Februar 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 hin-
sichtlich der H6chstgehalte an Tropanalkaloiden in bestimmter Getreidebeikost fur S&uglinge und Kleinkinder, ABI. L 45 vom
20.2.2016, S. 3.

11's. Fussnote 5.

12 verordnung (EG) 2074/2005 der Kommission vom 5. Dezember 2005 zur Festlegung von Durchfithrungsvorschriften fiir
bestimmte unter die Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Européischen Parlaments und des Rates fallende Erzeugnisse und fur
die in den Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 des Européaischen Parlaments und des Rates und (EG) Nr. 882/2004 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vorgesehenen amtlichen Kontrollen, zur Abweichung von der Verordnung (EG) Nr. 852/2004
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Analog zur EU sollen verbindliche Methoden zur Kontrolle des Gehalts an Kontaminanten aus der
Herstellung von Gelatine und Kollagen eingefiihrt werden. Hierfur wird auf das Europaische Arz-
neimittelbuch verwiesen.

Anhang 11

In Anlehnung an die Verordnung (EU) 2017/215812 werden in Anhang 11 Richtwerte fur Acrylamid
sowie die Anforderungen an die Probenahmen und Analysen eingefuhrt. Die vor Uber einem Jahr-
zehnt eingefiihrten Massnahmen zur Reduktion des Acrylamidgehalts in Lebensmitteln werden somit
durch Zielwerte unterstiitzt. Das BLV wird die Minimierungsmassnahmen in einem. Informationsschrei-
ben aufnehmen und sicherstellen, dass sie in den betroffenen Branchenleitlinien aufgenommen wer-
den. Gegenwartig bezieht sich Anhang 11 nur auf Acrylamid. Es ist jedoch méglich, diesen um weitere
Kontaminanten zu erganzen.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3.  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen.wird das schweizerische Recht an das EU-Recht angepasst. Dies
erleichtert den Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fir beide Méarkte nach ein-
heitlichen Vorgaben produziert werden kann:.

Durch die Einfiilhrung von Richtwerten fir Acrylamid werden bestimmte Lebensmittelbetriebe dazu
verpflichtet, diesen Aspekt in den Prozesskontrollen einzubeziehen. Zahlreiche Betriebe haben dies
im Rahmen ihres Selbstkontrollkonzepts bereits umgesetzt. Aus diesem Grund ist kaum Mehraufwand
Zu erwarten.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.

des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 853/2004 und (EG) Nr. 854/2004,
ABI. L 338 vom 22.12.2005, S. 27, zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2017/1980, ABI. L 285 vom 1.11.2017, S. 8.

13 verordnung (EU) 2017/2158 der Kommission vom 20. November 2017 zur Festlegung von Minimierungsmassnahmen und
Richtwerten fur die Senkung des Acrylamidgehalts in Lebensmitteln, ABI. L 304 vom 21.11.2017, S. 24.
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Verordnung des EDI betreffend die Information tber
Lebensmittel

(LIV)

I. Ausgangslage

Nach der Totalrevision vom 1. Mai 2017 zeigten sich einige Ungereimtheiten, welche mit dieser Revi-
sion geklart werden sollen.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 4 Abs.5Bst. b

Die Konsumentinnen und Konsumenten messen der Information tber die Art der Produktion tierischer
Lebensmittel ein grosses Gewicht bei. Deshalb soll‘die bestehende Regelung zur Deklaration im sel-
ben Sichtfeld wie die Sachbezeichnung betreffend die Anwendung hormoneller oder nicht hormoneller
Leistungsforderer auf alle in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden nach Artikel 3 der Land-
wirtschaftlichen Deklarationsverordnung vom 26. November 2003 (LDV, SR 916.51) ausgedehnt wer-
den.

Sofern eine Angabe nach der LDV erforderlich ist, mussen zuktinftig auch bei Fleisch sowie Fleisch-
zubereitungen und Fleischerzeugnissen. mit Fleisch von Hauskaninchen der Hinweis «Aus in der
Schweiz nicht zugelassener Haltungsform» im_Sichtfeld der Sachbezeichnung angebracht werden.

Art. 4 Abs. 5 Bst. c

Die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlamentes und des Rates betreffend die
Information der Verbraucher tUber Lebensmittel vom 25. Oktober 2011 (Lebensmittelinformationsver-
ordnung, im folgenden LMIV genannt)! fordert die Angabe der Nettofiililmenge des Lebensmittels im
selben Sichtfeld wie die Sachbezeichnung (Artikel 9 (1)).

In der Schweiz sind die Mengenangaben nach den Vorschriften der Mengenangabeverordnung vom
5. September 2012 (MeAV, SR 941.204) zu machen. Neu sollen diese Angaben in Analogie zur EU im
selben Sichtfeld mit der Sachbezeichnung erscheinen.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a

Es wurde prazisiert, dass im Rahmen des Offenverkaufs die schriftliche Deklaration von Fleisch nur
bei Fleisch ganz oder in Stiicken wie z.B. Steak, Kotelett oder Geschnetzeltes gefordert wird. Dieses
kann entweder als frisches Fleisch, oder verarbeitet, d.h. mariniert oder erhitzt, angeboten werden.

1 Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Informati-
on der Verbraucher (iber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie
90/496/EWG des Rates, der Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kom-
mission, ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18.
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Somit ist gewahrleistet, dass sowohl im Verkaufstresen als auch im Gastronomiebetrieb die schriftli-
che Deklaration sichergestellt ist. Im Sinne der Verhéltnisméassigkeit wurde auf die schriftliche Dekla-
ration bei anderen Fleischzubereitungen und Fleischerzeugnissen als oben aufgefuhrt, wie Roh- und
Kochpdkelwaren sowie Roh-, Koch- und Bruhwurstwaren, verzichtet. Diese Regelung gilt ebenso fir
Fisch, wobei nur Speisefisch, ganz, filetiert oder in Stiicken betroffen ist. Andere Fischereierzeugnisse
erfordern nicht zwingend eine schriftliche Herkunftsdeklaration.

Art. 5 Abs. 1 Bst. c

Es handelt sich um eine Erleichterung bei offen in Verkehr gebrachten Lebensmitteln. Da die aktuelle
Formulierung nicht klar ist, wurde sie prazisiert. Die Information nach Artikel 34/Absatz 1 Buchstaben
a und b muss bei offen in Verkehr gebrachten Lebensmitteln nur gemacht werden, wenn die gesund-
heitsbezogenen Angaben schriftlich vorliegen. Der Hinweis in Verbindung mit den nahrwertbezogenen
Angaben entfallt.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d
Diese Bestimmung gab zu Missverstandnissen Anlass. Sie wird der Klarheit halber umformuliert.

Die Pflicht, auf den Zusatz des Enzyms Transglutaminase zur. Herstellung von Fleischzubereitungen
und Fleischerzeugnisse hinzuweisen (vgl. den bisherigen zweiten Teil des Einleitungssatzes von Bst.
d), wird auf Grund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse gestrichen.

Art. 5 Abs. 1 Bst. e

Es handelt sich um eine Erleichterung bei‘offen in Verkehr gebrachten Lebensmitteln. Bei Lebensmit-
teln mit den Hinweisen «glutenfrei», «sehr geringer Glutengehalt», «laktosefrei» oder «laktosearm» ist
im Offenverkauf neu keine Nahrwertdeklaration mehr notwendig.

Art. 5 Abs. 1 Bst. f

Es handelt sich um eine Prazisierung. Es wird klargestellt, dass bei offen in Verkehr gebrachten Le-
bensmitteln unbeabsichtigte Vermischungen gemass Artikel 11 Absatz 5 nicht hingewiesen werden
muss.

Art. 11 Abs. 4bis

Dieser Absatz war bereits in.der friiheren Lebensmittelkennzeichnungsverordnung (LKV). Teile davon
wurden_im Rahmen der letzten Totalrevision irrtimlicherweise nicht tlbernommen und sollen wieder-
aufgenommen werden.

Art. 13 Abs: 2

Die Formulierung in Absatz 2 soll an diejenige in der EU angepasst werden. Materiell gibt es keine
Anderungen. Bei in mikrobiologischer Hinsicht sehr leicht verderblichen Lebensmitteln, die folglich
nach kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fir die menschliche Gesundheit darstellen kénnen, handelt
es sich um diejenigen Lebensmittel, die nach Artikel 24 der Hygieneverordnung des EDI vom 16. De-
zember 2016 (HyV, SR 817.024.1) oder nach spezifischen Temperaturanforderungen dieser Verord-
nung kiahl gehalten werden missen, damit sie bis zur Konsumation sicher bleiben. Die Tatsache, dass
ein Lebensmittel im Kuhlschrank aufbewahrt werden muss, fuhrt nicht systematisch zur Verwendung
des Verbrauchsdatums. Denn Artikel 24 HyV erfasst nur Lebensmittel, die von ihrer Beschaffenheit
her geeignet sind, die Vermehrung pathogener Mikroorganismen oder die Bildung von Toxinen zu
férdern. Ein Verbrauchsdatum ist deshalb z. B. erforderlich fiir Frischfleisch, Frischkase, belegte Brotli,
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usw., jedoch nicht fur Butter, Joghurt, Kuchenteige oder Dauerfleischwaren u.a. Hier reicht ein Min-
desthaltbarkeitsdatum aus.

Artikel 14 Absatz 2
Betrifft nur den franzosischen und den italienischen Text.

Art. 15 Abs. 7
Hier wird lediglich der Stand des Gebrauchstarifs angepasst.

Art. 17 Abs. 7

Dieser Absatz ist redundant. Trotz seiner Streichung ist die Motion 12.4026 Schelbert-
Gleichbehandlung von Fleisch und Fisch Deklarationspflicht bei Fisch vollumfanglich-erfullt. Das Pro-
duktionsland von frischem Fisch ist gemass Artikel 15 verpflichtend.-Die Angabe der Herkunft des
Fisches bei dessen Verwendung als Zutat wird obligatorisch, wenn die Voraussetzungen von Artikel
16 erfillt sind.

Art. 19 Abs. 2 Bst. b

Hier handelt es sich um eine Berichtigung. Die Ausnahme der Warenlosangabe sollte in Analogie zur
EU fir alle offen in Verkehr gebrachte Lebensmittel gelten, nicht nur fir Lebensmittel, die nicht als
vorverpackt gelten. Deshalb wurde die Formulierung diesbeziglich angepasst.

Art. 40

Die Definitionen in Artikel 40 sollen angepasst werden. Einerseits sollen Ausnahmen hinzugefiigt wer-
den, die in der Regel von Konsumentinnen und Konsumenten, die vegetarische Lebensmittel nachfra-
gen, akzeptiert werden.

Anderseits sollen die Anforderungen an vegane Lebensmittel auch im Sinne der Erwartungen der
Konsumentinnen und Konsumenten angepasst werden. Bei veganen Lebensmitteln soll es nicht mog-
lich sein, Verarbeitungshilfsstoffe tierischen Ursprungs zu verwenden, selbst wenn sie von tierischen
Proteinbestandteilen der Verarbeitungshilfsstoffe abgetrennt und gereinigt werden.

Artikel 42a

Im Rahmen. der Schweizer Ernahrungsstrategie, z.B. mit der «Erklarung von Mailand», sind Lebens-
mittelhersteller bemuht, in einigen ihrer Produkte z.B. den Zuckergehalt kontinuierlich zu senken. Da-
mit die Konsumentinnen.und Konsumenten Uber eine damit verbundene veranderte Geschmacks-
wahrnehmung informiert werden kénnen, wird dieser Artikel eingeftihrt. Er ermdglicht einen entspre-
chenden Hinweis und regelt die Anforderungen an diesen.

Anhang 2 Teil A Ziffer 3

Die bisherige Formulierung ist ungenau hinsichtlich der Kennzeichnung bestrahlter Lebensmittel,
wenn diese als Zutat in zusammengesetzten Lebensmitteln verwendet werden. Ziffer 3 wurde daher
prazisiert.

Anhang 14

Die gesundheitsbezogenen Angaben uber Mahlzeitersatz fir eine gewichtskontrollierende Ernahrung
wurden gestrichen. Diese Produktkategorie ist in der Verordnung des EDI Uber Lebensmittel fur Per-
sonen mit besonderem Erndhrungsbedarf (VLBE, SR 817.022.104) definiert. Gemass dieser Verord-
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nung sind nur noch Erzeugnisse zum Ersatz einer ganzen Tagesration zugelassen. Die gesundheits-
bezogenen Angaben sind auf solchen Produkten nicht zugelassen (Art. 35b VLBE).

Gesundheitsbezogene Angabe Uber Lactulose, Kreatin und Lactitol wurden neu aufgenommen. Diese
gesundheitsbezogenen Angaben wurden von der Verordnung (EU) Nr. 432/20122, der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2017/6723 und der Durchfihrungsverordnung (EU) 2017/676* (ibernommen.

Die gesundheitshezogenen Angaben iber Beta-Glucan aus Gerste und Docosahexaensaure DHA
wurden im Anhang 14 wieder integriert (Verordnungen (EU) Nr. 440/2011° und 1048/20125).

Zudem wurde die gesundheitsbezogenen Angabe Uber Hafer-Beta-Glucan zur Harmonisierung mit
den Verordnungen (EU) Nr. 1160/20117 ergénzt. Die Verwendungsbedingungen fir die Gesundheits-
bezogene Angabe Uber Linolsaure wurden korrigiert. Der Eintrag zu Vitamin D betrifft nur die franzdsi-
sche Fassung.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Es wurden verschiedene Erleichterungen aufgenommen fur Betriebe, die Lebensmittel offen in Ver-
kehr bringen. Zudem sollen Betriebe, die Anpassungen der Rezeptur vornehmen, um den Zucker- und
Salzgehalt zu reduzieren, die Moglichkeit haben, im Zusammenhang mit dem betreffenden Lebensmit-
tel darauf hinzuweisen.

2 Verordnung (EU) Nr. 432/2012 der Kommission vom 16. Mai 2012 zur Festlegung einer Liste zuldssiger anderer gesundheits-
bezogener Angaben Uber Lebensmittel als' Angaben Uber die Reduzierung eines Krankheitsrisikos sowie die Entwicklung und
die Gesundheit von Kindern, ABI. L 136 vom 25.5.2012, S. 1.

3 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/672 der Kommission vom 7. April 2017 zur Zulassung einer anderen gesundheitsbezo-
genen Angabe Uber Lebensmittel als Angaben Uber die Reduzierung eines Krankheitsrisikos sowie die Entwicklung und die
Gesundheit von Kindern und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 432/2012, ABI. L 97 vom 8.4.2017, S. 24.

4 Durchfuhrungsverordnung (EU) 2017/676 der Kommission vom 10. April 2017 zur Zulassung einer anderen gesundheitsbezo-
genen Angabe Uber Lebensmittel als Angaben Uber die Reduzierung eines Krankheitsrisikos sowie die Entwicklung und die
Gesundheit von Kindern und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 432/2012, ABI. L 98 vom 11.4.2017, S. 1.

5 Verordnung (EU) Nr. 440/2011 der Kommission vom 6. Mai 2011 ({iber die Zulassung bzw. Nichtzulassung bestimmter ge-
sundheitsbezogener Angaben Uber Lebensmittel betreffend die Entwicklung und die Gesundheit von Kindern, ABI. L 119 vom
7.5.2011, S. 4.

6 Verordnung (EU) Nr. 1048/2012 der Kommission vom 8. November 2012 zur Zulassung einer gesundheitsbezogenen Angabe
Uber Lebensmittel betreffend die Verringerung eines Krankheitsrisikos, ABI. L 310 vom 9.11.2012, S. 38.

" Verordnung (EU) Nr. 1160/2011 der Kommission vom 14. November 2011 Uber die Zulassung bzw. Nichtzulassung bestimm-
ter gesundheitsbezogener Angaben Uber Lebensmittel betreffend die Verringerung eines Krankheitsrisikos, ABI. L 296 vom
15.11.2011, S. 26.
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Die vorgesehenen Anderungen bezwecken die Anpassung des schweizerischen Rechts an dasjenige
der EU. Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fur beide
Markte nach einheitlichen Vorgaben produziert werden kann.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber
Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, Pilze und
Speisesalz (VLpH)

I. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Revision werden die bisherigen Bestimmungen dieser Verordnung dem Stand
von Wissenschaft und Technik sowie dem Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz ange-
passt. Es werden die Méglichkeit der Angabe "Mischung aus Qlivendl aus verschiedenen Landern”
prazisiert, Tippfehler in der Liste der Pflanzen, Pflanzenteile und daraus hergestellter Zubereitungen,
deren Verwendung in Lebensmitteln nicht zulassig ist (Anhang 1), korrigiert sowie die Pilzpositivliste
(Artikel 31 und Anhang 4) abgeschafft.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 12 Absatz 2

Die Angabe "Mischung aus Olivendl aus verschiedenen Landern™ gilt nur fir die Angabe des Produkti-
onslandes, nicht aber fur die Angabe der Herkunft der zur Herstellung des Olivendls verwendeten
Oliven. Daher wurde das Herkunftsland.aus dem ersten Satz gestrichen. Das Herkunftsland der Oli-
ven muss immer angegeben werden, wenn es nicht mit dem Produktionsland des Olivendls lberein-
stimmt. Diese Bestimmung geht derjenigen in Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung des EDI betreffend
die Information tUber Lebensmittel (LIV; SR 817.022.16) zur Angabe der Herkunft von Zutaten vor.

Artikel 16 Absatz 1

Auf die LIV wird---mit vollem Titel - nun zum ersten Mal in Artikel 12 Absatz 2 verwiesen. In Artikel 16
Absatz 1 kann sie deshalb-nur noch mit der Abktrzung "LIV" erwé&hnt werden.

Artikel 31

Die Liste der zulassigen Speisepilze soll nicht mehr abschliessend geregelt sein, da eine abschlies-
sende Liste-mit der Abschaffung des Positivprinzips nicht mehr vereinbar ist. Grundsétzlich sind in der
Schweiz alle Pilze als Lebensmittel zuldssig, sofern sie die lebensmittelrechtlichen Anforderungen
erfullen. Dies bedeutet unter anderem, dass sie sich zu Speisezwecken eignen mussen, der Konsum
nicht gesundheitsschadlich sein darf und sie nicht von den Novel Food-Bestimmungen nach Artikel 15
der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV, SR 817.02) erfasst werden durfen. In
Anhang 4 sind zudem Speisepilze aufgefuhrt, welche nur unter spezifischen Bedingungen in Verkehr
gebracht werden kdnnen. Neben dem Lebensmittelrecht ist unter anderem zu beriicksichtigen, ob ein
Pilz zu den gefahrdeten Grosspilzarten (Rote Listel) zahlt.

Jede Person, welche Speisepilze herstellt, behandelt, lagert, transportiert, in Verkehr bringt, ein-, aus-
oder durchfihrt muss im Rahmen der gesetzlichen Selbstkontrolle sicherstellen und dokumentieren,

1 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/publikationen-studien/publikationen/rote-liste-grosspilze.html
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dass ihre Erzeugnisse die lebensmittelrechtlichen Anforderungen in allen Teilen einhalten. Die bisher
zugelassenen Speisepilze sollen in einem Informationsschreiben publiziert werden, so dass deren
Status im Zusammenhang mit der Novel Food-Abklarungen klar ist.

Artikel 34 Absatz 7

Da die Pilzliste in Anhang 4 die Tuber-Arten nicht mehr beinhaltet, muss dieser Absatz entsprechend
angepasst werden.

Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b und 3

Um Tauschungen zu verhindern sollen auch Lebensmittel, welche weniger als 3 Massenprozent Trif-
fel, bezogen auf das Endprodukt, enthalten, einen Hinweis «getriffelt zu X %», «truffé a X %» oder
«mit X % Triffeln» tragen. In Absatz 2 wird das Kriterium «mindestens 1'Massenprozent» deshalb
durch «weniger als 3 Massenprozent» ersetzt. Ausserdem wird Absatz 3 aufgehoben:

Anhang 1

In Anhang 1, der Liste der Pflanzen, Pflanzenteile und daraus hergestellter Zubereitungen, deren
Verwendung in Lebensmitteln nicht zuldssig ist, werden einzelne Tippfehler bereinigt. Zusatzlich wird
die Pflanze «Cheiranthus cheiri L.» aus der Liste gestrichen, weil diese bereits unter der Bezeichnung
«Erysimum cheiri (L.) Crantz» in der Liste aufgefuhrt ist. «Cheiranthus cheiri L.» ist eine synonyme
Bezeichnung der Pflanze «Erysimum cheiri (L.) Crantz».

Anhang 4

Im Anhang 4 werden nur noch diejenigen Speisepilze aufgefuhrt, welche nur unter spezifischen ge-
sundheitschutzrelevanten Bedingungen in Verkehr gebracht werden durfen. Aktuell sind dies die Pilze
«Amanita caesarea (Scop.) Pers.» (Kaiserling) und «Armillaria mellea (Vahl) P. Kumm. agg. » (Honig-
gelber Hallimasch). Dieser Anhang kann bei Bedarf mit weiteren Speisepilzen, welche nur unter spezi-
fischen gesundheitschutzrelevanten Bedingungen.in Verkehr gebracht werden kénnen, erweitert wer-
den.

Anhang 11 (betrifft nur die franzosische Fassung)

Im Anhang 11 wird ein Tippfehler korrigiert (anstelle von «min. 97% masse Azote total» muss es heis-
sen «min. 4% masse Azote total»).

lll. Auswirkungen

1. “Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand von Wissenschaft
und Technik sowie an das EU Recht angepasst. Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der
Schweiz und der EU, indem fur beide Méarkte nach einheitlichen Vorgaben produziert werden kann.

Erlauterungen zur Anderung der Verordnung des EDI 2
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IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.

Erlauterungen zur Anderung der Verordnung des EDI 3
Uber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft Pilze und Speisesalzt



SChWGize”ﬁ‘Che Eifjgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und
Confederaziun svizra Veterinarwesen BLV

Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber neuartige
Lebensmittel

I. Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 wurde in der EU die Neufassung der Novel Food Verordnung, die Verordnung
(EU) 2015/2283 Uber neuartige Lebensmittel' (sog. "Novel-Food-Verordnung®), in-Kraft gesetzt. Sie
ersetzt die bisherige Verordnung (EG) Nr. 258/972. Basierend auf der. neuen Verordnung (EU)
2015/2283 wurde am 20. Dezember 2017 in der EU die Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/24703
zur Erstellung einer Unionsliste zugelassener neuartiger Lebensmittel erlassen. In dieser Unionsliste
werden alle zugelassenen neuartigen Lebensmittel (neuartige und neuartige traditionelle Lebensmit-
tel) aufgefiihrt. Zudem sind darin auch alle nach der alten EG-Novel Food Verordnung Nr. 258/97
gemeldeten Lebensmittel aufgelistet.

Mit der Totalrevision des Lebensmittelgesetzes,«in Kraft seit dem 1. Mai 2017, wurde aus Griinden
des Gesundheitsschutzes - analog zur EU - eine Bewilligungspflicht flr neuartige Lebensmittel ge-
schaffen, welche sich an der neuen Verordnung (EU) 2015/2283 orientierte. Seither war vorgesehen,
die in der Schweiz bewilligten neuartigen und neuartigen traditionellen Lebensmittel getrennt vonei-
nander, in zwei Anhangen in der Verordnung des EDI Uber neuartige Lebensmittel* aufzufiihren.

Da die EU seit dem 27. Dezember 2017 mit der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2017/2470 alle zuge-
lassenen neuartigen und neuartigen traditionellen Lebensmittel gemeinsam in der Unionsliste fihrt,
macht es aus Grinden der Korrelation Sinn, auch in der Schweizer Gesetzgebung nur eine Liste in
einem einzigen Anhang zu fihren. Zudem fallen neuartige und neuartige traditionelle Lebensmittel
unter dieselbe Definition (Art. 15 Abs. 1 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
vom 16. Dezember 20165 (LGV). Unterschiedlich ist lediglich deren Bewilligungsverfahren.

Vorliegend wird zudem vorgeschlagen, die Anforderungen an die Samen der Chia (Salvia hispanica)
anzupassen.

1 Verordnung (EU) 2015/2283 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber neuar-
tige Lebensmittel, zurAnderung der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Européischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (EG) Nr. 1852/2001 der Kommission, ABI. L 327 vom 11.12.2015, S. 1.

2 Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997 iiber neuartige
Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten, ABI. L 43 vom 14.2.1997, S. 1.

8 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/2470 der Kommission vom 20. Dezember 2017 zur Erstellung der Unions-
liste der neuartigen Lebensmittel gemaf der Verordnung (EU) 2015/2283 des Européischen Parlaments und des
Rates Uiber neuartige Lebensmittel, ABI. L 351 vom 30.12.2017, S. 72.

4 SR 817.022.2
5 SR 817.02
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II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 6 Abs. 1

Mit dem Zusammenfiihren von Anhang 1 und Anhang 2 muss Artikel 6 Absatz 1 entsprechend ange-
passt werden.

Anhang

Die bisherigen Anhange 1 und 2 werden zu einem einzigen Anhang zusammengefihrt, analog der
Unionsliste der EU.

Bei der letzten Revision wurden die Samen der Chia (Salvia hispanica), folgend «Chiasamen» ge-
nannt, aufgenommen. Sie dirfen ganz, gestampft oder gemahlenen als Zutat in allen’Lebensmitteln
verwendet werden. Gemeint sind ganze Chiasamen (gegebenenfalls gestampft oder gemahlen) und
nicht etwa einzelne Fraktionen davon (z.B. Chiasamen6l oder Chiasamenproteinextrakt). Zudem dir-
fen Chiasamen auch unverarbeitet an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden. Es hat
sich gezeigt, dass die Formulierung "als solche vorverpackt" in der Anderung vom 1. Mai 2018 nicht
eindeutig war. Deshalb wird neu der Begriff "unverarbeitet verwendet. Ein «unverarbeitetes Lebens-
mittel» ist ein Lebensmittel, das keiner Verarbeitung unterzogen wurde. Als unverarbeitet gilt auch ein
Erzeugnis, das geteilt, ausgeldst, getrennt, in Scheiben geschnitten, ausgebeint, fein zerkleinert, ent-
hautet, gemahlen, geschnitten, gesaubert, garniert, enthilst, geschliffen, gekihlt, gefroren, tiefgefro-
ren oder aufgetaut wurde (Art. 2 Abs. 1 Ziff. 14 LGV).

Werden Chiasamen unverarbeitet an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben, wird eine zu-
séatzliche Kennzeichnung verlangt. In der Anderung vom 1. Mai 2018 war unklar, in welcher Weise
diese Information bei offen angebotenen, unverarbeiteten Chiasamen erfolgen muss. Mit der vorlie-
genden Anderung wird vorgeschlagen, dass fiir unverarbeitete Chiasamen, die offen an die Konsu-
mentinnen und Konsumenten abgegeben. werden, eine mundliche Information in Analogie zu den
Angaben zu Zutaten von offen in den Verkehr gebrachten Lebensmitteln, die Allergien oder andere
unerwiinschte Reaktionen auslésen kdnnen, erfolgen soll. Darliber hinaus sollen die Spezifikationen
an Chiasamen entsprechend dem Durchflihrungsbeschluss (EU) 2017/2354 der Kommission vom 14.
Dezember 2017° aktualisiert werden.

Im Anhang wird.die Ausnahme fir gentechnisch veradnderte Lebensmittel aufgehoben. Diese Aus-
nahme war notwendig, weil Lebensmittel, die durch GVO gewonnen wurden und die in der EU unter
der Definition von Novel Food fallen; bei uns in der Schweiz dem GVO-Bewilligungsverfahren unter-
liegen; da diese heute als GVO-Erzeugnisse gelten. Im Rahmen von Stretto 3 werden aber in der LGV
dieVoraussetzungen geschaffen, dass solche Fermenterprodukte neu auch in der Schweiz der Novel
Food Regelung unterliegen (vgl. Art. 15 Abs. 2 Bst. a und 31 Abs. 5 LGV). Somit werden dieselbe
Fermenterprodukte sowohl in der EU wie auch in der Schweiz demselben Bewilligungsverfahren un-
terliegen, was die Ausnahme fir GVO-Lebensmittel Uberflissig macht.

& Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2017/2354 der Kommission vom 14. Dezember 2017 zur Genehmigung einer Erweiterung der
Verwendungszwecke von Chiasamen (Salvia hispanica) als neuartige Lebensmittelzutat gemaf der Verordnung (EG) Nr.
258/97 des Européaischen Parlaments und des Rates, ABI. L 336 vom 16.12.2017, S. 49-51.
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lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an dasjenige der EU angepasst.
Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fiir-beide Méarkte nach
einheitlichen Vorgaben produziert werden kann.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur
Anderung der Verordnung des EDI Uber die zulassigen Zu-
satzstoffe in Lebensmitteln (Zusatzstoffverordnung, ZuV)

I. Ausgangslage

Gemass Artikel 11 der Zusatzstoffverordnung passt das BLV die Anhange dem Stand von Wissen-
schaft und Technik sowie dem Recht der wichtigsten Handelspartner der Schweiz an.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Anhang la

Calciumsorbat (E203) ist als Konservierungsstoff in verschiedenen Lebensmitteln sowie in Lebensmit-
telfarbstoff-Zubereitungen und Lebensmittelaromen zugelassen.

Anlasslich einer neuen Risikobewertung konnte die Européische Behorde fur Lebensmittelsicherheit
(EFSA) die Sicherheit von Calciumsorbat als Lebensmittelzusatzstoff nicht bestatigen und zog den
Schluss, dass fur den Stoff nicht der flr Sorbinsaure (E200) und Kaliumsorbat (E202) festgelegte
Gruppenwert fur die annehmbare tagliche Aufnahme (Acceptable Daily Intake - ADI) gelten sollte. Der
Stellungnahme zufolge missen in Bezug auf Calciumsorbat Genotoxizitatsuntersuchungen durchge-
fahrt werden, damit geprift werdenkann, ob fir Calciumsorbat der genannte Gruppen-ADI gelten soll.
Da der EFSA jedoch keine Daten zur Genotoxizitat von Calciumsorbat (E203) geliefert wurden, konnte
die Sicherheit von Calciumsorbat als Lebensmittelzusatzstoff nicht abschliessend festgestellt werden.
Daher wird e Calciumsorbat (E203) aus der Liste der zugelassenen Lebensmittelzusatzstoffe gestri-
chen.

Kaliumpolyaspartat (E456).ist fur bestimmte 6nologische Verfahren und Behandlungen bestimmt. Die
besonderen Bestimmungen, die die Verwendung von Zusatzstoffen in Wein gestatten, sind in Anhang
9 der Verordnung des. EDI Uber Getranke! festgelegt. Damit fur Kaliumaspartat (E456) die Rein-
heitskriterien nach Anhang 4 ZuV anwendbar sind, muss der Zusatzstoff in Anhang 1a aufgenommen
werden.

Anlasslich der Neubewertung von Octylgallat (E 311) und Dodecylgallat (E 312) fehlten ausreichende
toxikologische Daten. Es hat jedoch kein Unternehmer zugesagt, die ndtigen toxikologischen bereitzu-
stellen. Octylgallat (E-311) und Dodecylgallat (E 312) werden daher aus der Liste der zugelassenen
Lebensmittelzusatzstoffe gestrichen.

Anhang 2

Bedingt durch die Streichung von Calciumsorbat (E203) miissen auch die Gruppen in Anhang 2 ent-
sprechend angepasst werden.

1SR 817.022.12
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Anhang 3 Anwendungslisten (Teil B)
Kategorie 4

Um Qualitatsverluste, beispielsweise Braunung und Strukturverlust, auf geschaltem, geschnittenem
und zerkleinertem Obst und Gemiise zu verhindern, kann Ascorbinsdure (E300) eingesetzt werden.
Ascorbinsaure kann jedoch Zellgewebe abbauen, was nach ein paar Tagen zu einem Festigkeits- und
Farbverlust von Obst und Gemise fuhrt. Die Verwendung von Kaliumcarbonat (E501) hingegen er-
moglicht einen effizienteren Schutz gegen die Braunung, da es als Stabilisator und Saureregulator
wirkt und die Gewebeschédigung durch Ascorbinséure minimiert. Daher soll die Verwendung von
Kaliumcarbonat (E501) als Stabilisator und Saureregulator fur die Lebensmittelkategorie 04.1.2 ,,Obst
und Gemuse, geschélt, geschnitten und zerkleinert* zugelassen werden. Sie wird jedoch auf abge-
packtes, gekihltes, nicht verarbeitetes und verzehrfertiges Obst und Gemise und abgepackte, nicht
verarbeitete und geschalte Kartoffeln beschrankt.

Kategorie 5

Die Verwendung von Steviolglycosiden (E960) in bestimmten brennwertverminderten Siisswaren soll
zugelassen werden (Kat 5.2).

Sucralose (E955) wurde in der EU fir die Verwendung in Kaugummi zur Zulassung beantragt (Kat.
5.3), da damit die Intensitét des Geschmackes im Kaugummi Uber einen langeren Zeitraum gewahr-
leistet werden kann. Die dadurch zusétzlich entstehende Exposition. ist geringfiigig und gibt keinen
Anlass zu Sicherheitsbedenken.

Kategorie 7

Die dieser Kategorie zugehorigen "feinen Backwaren flr besondere Erndhrungszwecke" gibt es seit 1.
Januar 2014 nicht mehr (Aufhebung der fur Diabetiker bestimmten Lebensmittel). Die entsprechenden
Eintréage in der Anwendungskategorie 07.2 kdnnen daher geldscht werden.

Kategorie 8

In der EU wurden verschiedene Prazisierungen in traditionellen polnischen und tschechischen
Fleischzubereitungen‘vorgenommen. Um Handelshemmnisse zu vermeiden wurden diese Anpassun-
gen Gbernommen.

Fir tiefgefrorene vertikale Fleischspiesse, die unter die Anwendungskategorie 08.2 ,Fleischzuberei-
tungen" fallen wird die Verwendung von Phosphorséure, Phosphaten, Diphosphaten, Triphosphaten
und Polyphosphaten (im Folgenden ,Phosphate”) als Stabilisator und Feuchthaltemittel zugelassen.
Bei einem solchen Spiess.im rohen Zustand waren Phosphate bislang in der EU nicht zulassig.

In der bisherigen Praxis in der Schweiz wurde das verzehrsfertig zubereitete Lebensmittel beurteilt
und als solches der Anwendungskategorie 08.3 Fleischerzeugnisse zugerechnet. In dieser Kategorie
sind Phosphate seitjeher zulassig, daher hat diese Verordnungsanpassung der EU keine Anderung in
der Schweizerischen Praxis zur Folge.

Aus Griinden der Harmonisierung wurde die Anpassung dennoch tibernommen.
Kategorien 12 und 15

Thaumatin (E 957) kann den vorhandenen wirzigen Geschmack bzw. Umami-Geschmack in Saucen
und Snacks verstarken. Mit der vorgeschlagenen Ausweitung der Verwendung geht eine geringfiigige
Exposition der Konsumentinnen und Konsumenten gibt auf Grund der vorliegenden toxikologischen
Bewertungen der EFSA keinen Anlass zu Sicherheitsbedenken

Erlauterung zur Anderung der Verordnung des EDI 2
Uber die zulassigen Zusatzstoffe in Lebensmitteln



SChWGize”ﬁ‘Che Eiggenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und

Confederaziun svizra Veterinarwesen BLV

In emulgierten Saucen wird eine Fettreduktion in der Regel durch Verdickungsmittel erzielt. Eine wei-
tere Reduzierung des Fettgehalts ist durch die Verwendung von Emulgatoren erreichbar, die einen
hohen Wassergehalt im Fett stabilisieren kdnnen. Mit Polyglycerin-Polyricinoleat (E 476) werden hier
dies besten Ergebnisse erzielt. Eine Neubewertung der Sicherheit diesesZusatzstoffes legte eine zu-
lassige tagliche Aufnahme (Acceptable Daily Intake, ADI) von 25 mg Polyglycerin-Polyricinoleat/kg
Korpergewicht/Tag fest. In Anbetracht des Umstands, dass die geschatzte Exposition den ADI nicht
Uberschritten hat, kam die EFSA zum Schluss, dass Polyglycerin-Polyricinoleat (E 476) als Lebensmit-
telzusatzstoff keinen Anlass zu Sicherheitsbedenken gibt,

Kategorie 17

Lebensmittelzusatzstoffe sind nach Kategorien von Lebensmitteln, denen sie zugesetzt werden dir-
fen, gegliedert. Die Lebensmittelkategorie 17 deckt Nahrungsergdnzungsmittel ausgenommen Nah-
rungserganzungsmittel fir Sauglinge und Kleinkinder, ab. Die Lebensmittelkategorie 17 umfasst drei
Unterkategorien: 17.1 ,Nahrungsergédnzungsmittel in fester Form, einschliesslich Kapseln, Komprima-
ten und &hnlichen Formen, ausgenommen kaubare Formen*, 17.2 ,Nahrungsergdnzungsmittel in flis-
siger Form*“ und 17.3 ,Nahrungserganzungsmittel in Form von Sirup oder in'kaubarer Form*“.

In der Praxis gab es jedoch Probleme bei der Umsetzung, insbesondere.in Bezug auf die'Lebensmittelun-
terkategorie 17.3 (,Nahrungserganzungsmittel in Form von Sirup oder in kaubarer Form“). Diese Klassifizie-
rung hat zu Fehlinterpretationen gefiihrt; um dies kiinftig zu verhindern, werden Nahrungserganzungsmittel
in Form von Sirup oder in kaubarer Form der Kategorie der fliissigen beziehungsweise festen Form zuge-
ordnet . Die Lebensmittelunterkategorie 17.3 wird daher gestrichen und die Bezeichnung der Lebensmittel-
unterkategorie 17.1 in ,Nahrungsergadnzungsmittel in fester Form, ausgenommen Nahrungsergénzungsmit-
tel fir Sauglinge und Kleinkinder* und diejenige der Kategorie 17.2.in;Nahrungserganzungsmittel in flissi-
ger Form, ausgenommen Nahrungserganzungsmittel fir Sauglinge und Kleinkinder* geandert .

Niedrig substituierte Hydroxypropylcellulose (L-HPC) ist eine wasserunldsliche Cellulose, die sich
aufgrund ihrer guten Kompressibilitdt und. Bindeeigenschaften fiir die Herstellung von festen Nah-
rungserganzungsmitteln in Form von Komprimaten eignet. L-HPC ist nicht wasserl@slich; sie absor-
biert Wasser und vergréssert dadurch ihr Volumen. Durch das erhdhte Volumen 16st sich das Kom-
primat schnell auf undes kommt zu einer raschen Freisetzung der Nahrstoffe im Magen.

Die Bewertung der EFSA kam 2018 zum Schluss, dass bei einer Verwendungshdchstmenge von 20
000 mg/kg und-einer typischen Verwendungsmenge von 10 000 mg/kg wurden keine Sicherheitsbe-
denken festgestellt werden.

Anhang 4
Die Fussnote wird an den aktuellen Stand der Verordnungen angepasst.

Anhang 5 Teil 2

Die Verwendung von Butan (E943a), Isobutan (E 943b) und Propan (E944) als Treibgase in Farbstoff-
zubereitungen der Gruppen Il und Il im Sinne der Definition in Anhang 2 ZuV wird zugelassen. Auf-
grund der Entziindungsgefahr und der fur die Senkung der Treibgasmengen unter den Grenzwert von
1 mg/kg bendtigten Zeit jedoch nur fur die gewerbliche Verwendung.

Die Verwendung von Siliciumdioxid (E551) als Trennmittel in Kaliumnitrat (E252) wird ermdglicht, da
bei der Lagerung Kaliumnitrat (E252) stark zur Verklumpung neigt, was seine Verwendung in der Le-
bensmittelverarbeitung beeintréchtigt. Daher bedarf es eines Trennmittels, um die Rieselfahigkeit und
die richtige Dosierung dieses Zusatzstoffs zu gewahrleisten. Von der zur Erzielung der gewiinschten
technologischen Wirkung benétigten Menge Siliciumdioxid (E551) geht keine Gesundheitsgefahr aus.
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Die zusétzliche Exposition der Konsumentinnen und Konsumenten gegentber Siliciumdioxid (E551)
durch die Verwendung des Stoffs als Trennmittel in Kaliumnitrat (E252) ist begrenzt.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand von Wissenschaft
und Technik sowie an das EU Recht angepasst. Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der
Schweiz und der EU, indem fir beide Markte nach einheitlichen Vorgaben produziert werden kann
Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die zur Gewabhrleistung des Gesundheitsschutzes vorgenommenen Restriktionen stitzen sich auf
Gutachten der EFSA. Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit‘den internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz vereinbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uiber den Zusatz
von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen
in Lebensmitteln

(VZVM)

I. Ausgangslage

Das aktuelle System der Héchstmengen fir Vitamine und Mineralstoffe in Lebensmitteln, beruhend
auf empfohlenen Tagesrationen eines Nahrstoffes pro Tagesration Lebensmittel, wurde Gberprift und
- wo notig - angepasst. Das vorgeschlagene System beruht auf der Publikation «H6chstmengen fir
Vitamine und Mineralstoffe in Nahrungserganzungsmitteln» des Bundesinstituts fiir Risikobewertung,
Deutschland, das sich nach dem «Upper Intake Level (UL)» richtet.

Zudem wurden Anderungen vorgenommen, die sich nach. Inkrafttreten des neuen Lebensmittelrechts
am 1. Mai 2017 als notwendig erwiesen haben.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1

Absatz 3 Buchstabe b des Geltungsbereichs wurde angepasst, da die Verordnung nicht fiir Lebens-
mittelkategorien gemass der Verordnung Uber Lebensmittel fir Personen mit besonderem Ernéh-
rungsbedarf (SR 817.022.104) gelten soll, so beispielsweise auch nicht fiir Lebensmittel flr Sportle-
rinnen und Sportler.

Artikel 2

Absatz 2 wurde in die Absatze 2 und 2°s unterteilt. Damit soll vorgehoben werden, dass Anhang 1
eine abgeschlossene Liste ist. Bei Anhang 2 handelt sich um eine «offene Liste», die aus Grinden
des Gesundheitsschutzes Einschrankungen in der Verwendung fur sonstige Stoffe enthalt. Im Gegen-
satz zu Anhang 1 werden in Anhang 2 nicht alle sonstigen, zugelassenen Stoffe aufgelistet, sondern
nur die jeweiligen geltenden Verwendungsbedingungen. Neu in diesen Anhang aufgenommen wird
Lactulose. In'/Anhang 4 wird sie gestrichen. Gestitzt auf Absatz 4 regelt Anhang 4 die Stoffe, die Le-
bensmitteln nicht zugesetzt werden dirfen. Dabei geht es entweder um Stoffe, fir welche in der EU
zwar eine gesundheitsbezogene Angabe zugelassen wurde, in der Schweiz aber als Arzneimittel gel-
ten oder um Stoffe, die auch schon in geringen Mengen gesundheitsgeféhrdend sind. Neu in diesen
Anhang aufgenommen werden die beiden Stoffe Dimethylamylamin (DMAA) und 2,4-Dinitrophenol
(DNP).

Artikel 4

Artikel 4 wird aus Klarheitsgrinden totalrevidiert. Mit den kleinen Anpassungen soll der Text besser
verstandlich sein. Zusétzlich werden folgende Anderungen vorgenommen.
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In Absatz 1 wurde der Bezug zu den Tagesrationen gestrichen, da er bereits in den Absétzen 2 und 3
geregelt ist.

Absatz 2 wurde angepasst, da die Werte in Anhang 1 nicht mehr der empfohlenen Tagesdosis ent-
sprechen, sondern die zuldssigen Hochstmengen regeln. Zusatzlich wurde der Satz aus Koharenz-
griinden analog wie Absatz 3 formuliert.

In Absatz 4 wurde der Bezug auf die Héchstmenge gestrichen, da fiir Toleranzen das Informations-
schreiben des BLV 2017/7 betreffend Toleranzen fir die Nahrwertdeklaration? gilt.

Artikel 6

Absatz 1 wurde angepasst, da die Verbindung fiir zugesetzte Vitamine nicht‘mehr zwingend angege-
ben werden muss. Fir zugesetzte Vitamine besteht die Mdglichkeit, entweder auf den Trivialnamen,
auf die Verbindung oder auf beides hinzuweisen. Die Regelung fiir lebende Bakterienkulturen wurde
eindeutiger formuliert.

Anhang 1

Die zulassigen Hochstmengen fir Vitamine und Mineralstoffe wurden-anhand eines.neuen Hochst-
mengenkonzeptes Uberprift und - wo nétig - angepasst. Das neue Konzept zur Berechnung der zu-
lassigen Hochstmengen an Vitaminen und Mineralstoffen basiert.auf dem «Tolerable Upper Intake
Level» (UL) und Daten zum Verzehr der einzelnen Néhrstoffe Gber die normale tagliche Erndhrung.
Fur den UL wurden die Daten der Europaischen Lebensmittelsicherheitsbehdrde EFSA verwendet, wo
nicht vorhanden, die Daten des Instituts of Medicine, IOM, heute National Academy of Medicine (Ei-
sen) und der WHO (Chrom). Teilweise bezieht sich der UL bereits auf die Anreicherung resp. Supp-
lementierung mit dem betreffenden Nahrstoff, so dass fir die Berechnung keine Verzehrsdaten erfor-
derlich waren. Bei Vitamin E wurdefiir die Berechnung ein Wert genommen, der tiefer als der UL liegt,
da zwei Meta-analysen? gezeigt haben, dass schon bei tieferen Vitamin E-Supplementierungen die
Mortalitéat erhdht wird. Fur die Abschatzung des Konsums der Nahrstoffe tber konventionelle Le-
bensmittel wurden die Ergebnisse der nationalen Verzehrstudie 1l von Deutschland® verwendet. Die
Daten beziehen sich auf die Kategorie Manner der Altersklasse 14 bis 80 Jahre, 90. Zufuhrperzentile
(die 90. Zufuhrperzentile entspricht der Menge, die von 90% der Bevolkerung nicht Gberschritten wird).
Bei Calcium und Eisen wurden die Daten fur Frauen der Altersklasse 14 bis 80 Jahre verwendet, 90.
Zufuhrperzentile, da vor allem Frauen die Zufuhrempfehlungen fir diese beiden N&hrstoffe nicht errei-
chen. Zudem ist bei den Frauen der Anteil derjenigen, die Calcium-Supplemente einnehmen wesent-
lich héher. Bei lod wurde der Héchstwert anhand der 50. Zufuhrperzentile fiir Frauen hergeleitet, da
die Schweiz ein lodmangelgebiet ist und das regelmassig durchgefiihrte Monitoring gezeigt hat, dass
ein signifikanter Anteil der Bevdlkerung (insbesondere Kinder und Frauen) den Tagebedarf nicht er-
reicht. Waren in dieser Studie keine Verzehrsdaten vorhanden (Bor, Kupfer, Molybdén, Selen), wur-
den Daten aus weiteren Quellen verwendet.

https://www.blv.admin.ch/blv/de/home/lebensmittel-und-ernaehrung/rechts-und-vollzugsgrundlagen/hilfsmittel-
und-vollzugsgrundlagen/informationsschreiben.html

2 Schiirks M, Glynn RJ, Rist PM, Tzourio C, Kurth T (2010) Effects of vitamin E on stroke subtypes: meta-analysis
of randomised controlled trials. BMJ 341:¢c5702

Miller ER, Pastor-Barriuso R, Dalal D, Riemersma RA, Appel LJ, Guallar E (2005) Meta-analysis: high-dosage
vitamin E supplementation may increase all-cause mortality. Ann Intern Med 142(1):37-46

3 MRI (2008) Max Rubner-Institut. Nationale Verzehrstudie 1, Ergebnisbericht, Teil 2. Max Rubner-Institut, Bun-
desforschungsinstitut fir Ernahrung und Lebensmittel.
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Das Modell berticksichtigt die Exposition Uber angereicherte Lebensmittel und Nahrungserganzungs-
mittel. Die fur den Zusatz verfugbare Menge an Néahrstoff wurde zwischen angereicherten Lebensmit-
teln und Nahrungserganzungsmitteln im Verhdltnis 1:3 verteilt. Es wird der Faktor 1:3 angewendet, da
dies zum Ausdruck bringt, dass Nahrungserganzungsmittel die konzentrierte Form der Nahrstoffe
darstellen. Eine Tagesration eines Nahrungserganzungsmittels soll deshalb mehr von einem bestimm-
ten Nahrstoff enthalten dirfen als eine Tagesration eines angereicherten Lebensmittels. Gleichzeitig
gewabhrleistet dieser Faktor auch, dass eine Tagesration eines Lebensmittels eine signifikante Menge
an einem Nabhrstoff enthalt. Fir lod wurde eine Verteilung 1:1 als zweckmassig eingeschatzt, da hdhe-
re Werte flur die Anreicherung gewéhrleisten sollen, dass die gesamte Bevdlkerung und nicht nur der
Teil, der gezielt lod-Supplemente konsumiert, den Tagesbedarf erreicht.

Die Supplementierung und Anreicherung mit Natrium soll aus Volksgesundheitsgriinden ausgeschlos-
sen werden, wobei Natrium als Begleition in Nahrungserganzungsmitteln weiterhin zugesetzt werden
darf. In anderen Lebensmitteln darf es als Zutat zugegeben werden und muss als ' Salz (Natriumchlo-
rid) in der Nahrwertdeklaration aufgefthrt werden.

Bei den kritischen Nahrstoffen Vitamin A, Nicotinsaure/Inositolhexanicotinat, Vitamin K, Bor, Kupfer,
Magnesium, Mangan und Zink soll nur der Zusatz fir Nahrungserganzungsmittel zulassig sein. Vita-
min A soll in angereicherten Lebensmitteln nur als beta-Carotin zulassig sein. Calcium soll nur in Nah-
rungserganzungsmitteln oder Ersatzprodukten fir Milch und Milchprodukte zuldssig sein, da gemass
EFSA* Milchprodukte die Hauptlieferanten von Calcium sind und der Ausschluss von Milchprodukten
von der Ernéhrung zur Unterversorgung dieser Mineralstoffe fuhren konnte. Fluorid soll als Zusatz
nicht mehr zulassig sein, da wegen der Aufnahme Uber Salz und anderer Quellen, insbesondere
Zahnpasta und Tee, kein Spielraum flr die zusatzliche Supplementierung besteht. Chlorid und Phos-
phat sollen nicht mehr als Zusatz, sondern nur.noch als Begleitionen zuléssig sein, da sie ernah-
rungsphysiologisch nicht relevant sind und indirekt (ebenfalls als Begleitionen) in ausreichenden Men-
gen aufgenommen werden. Fir die unkritischen Nahrstoffe Vitamin B1, B2, B12, Biotin und Pan-
tothenséure soll kein Hochstwert mehr festgelegt werden. Im Rahmen der Selbstkontrolle obliegt es
der Person, die die Lebensmittel herstellt, importiert oder inverkehrbringt, sicherzustellen und zu do-
kumentieren, dass die Erzeugnisse die lebensmittelrechtlichen Anforderungen einhalten, insbesonde-
re auch bezuglich des Gesundheits- und des Tauschungsschutzes.

Der Titel in der Tabelle wurde entsprechend in «Hochstmenge pro Tagesdosis» angepasst.

Anhang 2

Dieser Anhang regelt die Hochstmengen flr sonstige Stoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden diir-
fen.Der Titel wurde angepasst, da dieser Anhang ausschliesslich die Verwendungsbedingungen der
sonstigen Stoffe regelt. Anhang 2 ist nicht als geschlossene Liste der sonstigen Verbindungen, die
Lebensmittel zugesetzt werden kdnnen, zu verstehen (vgl. Kommentar zu Art. 2 Abs. 2°is),

Die bisher in diesem Anhang aufgefiihrt gewesenen Stoffe werden aus unterschiedlichen Griinden
gestrichen. Die Grinde dafur sind folgende.

Der Hochstwert fur Cholin wird gestrichen, da Cholin nur in Nahrungsergéanzungsmitteln und evtl. Le-
bensmitteln fur Sportlerinnen und Sportler zuldssig ist. Die Regelung fur konventionelle Lebensmittel
erubrigt sich daher.

4 EFSA European Food Safety Authority (2015) Scientific opinion on dietary reference values for calcium. EFSA J
13(5):4101.
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Betain gilt als neuartiges Lebensmittel. Die Sicherheit von Betain wurde in 2017 von der EFSA beur-
teilt. Betain wurde aber noch nicht in die Unionliste der neuartigen Lebensmittel aufgenommen und ist
daher nicht zugelassen.

Lycopin ist ein zugelassenes, neuartiges Lebensmittel gemass Verordnung des EDI Uber neuartige
Lebensmittel (SR 817.022.2). Die Verwendungsbedingungen dieses Stoffes (Héchstmenge pro Le-
bensmittelkategorie) liegen bereits in den einzelnen Novel Food-Entscheiden vor.

Die Hochstmenge fir die Fettsduren DHA und EPA wurden aus der ehemaligen Verordnung des EDI
Uber Speisedl, Speisefett und daraus hergestellte Erzeugnisse (ilbernommen. Diese Verordnung legte
Hochstmengen fur die Verwendung der Ole der Mikroalge Schizochytrium sp., Ole aus der Mikroalge
Ulkenia sp. sowie Lipidextrakt aus antarktischem Krill Euphausia Superba fest, indem sie die Menge
an DHA und EPA, die Lebensmittel zugesetzt werden konnten, beschrankte. Sowohl die Mikroalge,
der Lipidextrakt aus Krill wie auch andere Lebensmittel mit hohem Gehalt an DHA und EPA gelten seit
dem 1. Mai 2017 als neuartige Lebensmittel und sind durch die entsprechende Verordnung geregelt.
Die maximale Menge fir mehrfach ungesattigte Fettsduren (n-6) und alpha-Linolensdure missen
nicht anhand der vorliegenden Verordnung geregelt werden, da diese Stoffe nur als Ole oder Lipidex-
trakte zugesetzt werden und daher indirekt anhand der Anforderungen an diese Lebensmittel (neuar-
tige oder andere konventionelle Lebensmittel) in den entsprechenden Verordnungen geregelt sind.
Lebende Bakterienkulturen sollen aus Anhang 2 entfernt werden, weil fiir diese Mikroorganismen kei-
ne Hochstmenge definiert werden sollen.

Es wird ein Stoff neu aufgenommen: Lactulose.‘Dabei handelt es sich um einen Stoff, fir welchen in
der EU bei einer Aufnahme von 10 g/Tag eine gesundheitsbezogene Angabe zugelassen ist. Uber
dieser Dosierung gilt Lactulose in der Schweiz aber als Arzneimittel und dessen Einnahme kann ab
Mengen Uber 10 g/Portion Nebeneffekte auslésen (Durchfall). Aus diesem Grund wird die Verwen-
dung von Lactulose bei Nahrungserganzungsmitteln auf 10 g/Tagesdosis eingeschrénkt.

Die Verwendung bei angereicherten Lebensmitteln soll'in Analogie mit der Festlegung von Hochstwer-
ten bei Vitaminen und Mineralstoffen geregelt werden, d.h. es soll ein Faktor 3:1 angewendet werden.
Daraus folgt, dass die zugesetzte Menge in Lebensmitteln 3.5 g/Tagesdosis nicht Uberschreiten darf.

Anhang 4

Es werden zwei Stoffe neu aufgenommen: Dimethylamylamin (DMAA) und 2,4-Dinitrophenol (DNP).
Es handelt sichrum_Stoffe die in Lebensmitteln von Sportlerinnen und Sportler wie auch in Schlank-
heitsmitteln. illegal eingesetzt werden. Aufgrund von schwerwiegenden Nebenwirkung sind beide Stof-
fe in der-Schweiz sowohl als Lebensmittel wie auch als Arzneimittel nicht zugelassen. Da diese Stoffe
vor allem in Produkten, welche im Online Handel verkauft werden, trotzdem nachgewiesen werden,
soll'dieses Verbot hier ausdrucklich verankert werden.

Lactulose wird von Anhang 4 gestrichen. Dessen Zusatz wird neu in Anhang 2 geregelt.

Anhang 5

Die Vitamin A-Quellen Retinol, Retinylacetat, Retinylpalmitat und die Niacinquelle Nicotinsaure sind
gemass dem neuen Hochstmengenkonzept fur die Anreicherung nicht mehr zuléssig. Diese Verbin-
dungen wurden daher gestrichen.

Folgenden Stoffe wurden als Calciumquelle aufgenommen:
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Calcium-Phosphryl-Oligosaccharide: Es handelt sich um eine Angleichung an die Verordnung (EU)
2017/1203 von 5. Juli 20175. Mit der vorliegenden Revision soll diese Verbindung auch in der Schweiz
zugelassen werden.

Kalziumhaltige Rotalgen: kalziumhaltige Rotalgen (Maerl)® waren vor dem 1. Mai 2017 in Artikel 22b
Absatz 2°s der Verordnung tber Speziallebensmittel umschrieben und als solche in alle Lebensmitteln
zulassig. Mit der Totalrevision des Lebensmittelrechts 2017 wurden sie als Calciumquelle in der VNem
und der VLBE (Lebensmittel fiir Sportlerinnen und Sportler) aufgenommen. Diese Stoffe werden nun
in Anhang 5 VZVM ergéanzt.

Die Verbindungen fir die sonstigen Stoffe werden gestrichen (vgl. Anhang 1).

Anhang 8
Wird aufgehoben, vgl. Kommentar zu Artikel 4 Absatz 4.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2.  Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand von Wissenschaft
und Technik und an das EU-Recht angepasst. Die Anpassungen an das EU-Recht erleichtern den
Warenaustausch zwischen.der Schweiz und der EU, indem fir beide Markte nach einheitlichen Vor-
gaben produziert werden‘kann.

Die Anderung der zulassigen Hochstmengen konnen fiir die Betreibe in der Anpassung der Rezeptur
und der Kennzeichnung zu Mehraufwand fiihren.

IV. Vereinbarkeit mitinternationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar. Fur Vitamine und Mineralstoffe gibt es in der EU keine harmonisierten Hochstmengen. Deren
Festlegung.ist bisher Sache der Mitgliedstaaten. Das mit der vorliegenden Anderung vorgeschlagene
Hoéchstmengenmodellist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz deshalb vereinbar.

5 Verordnung (EU) 2017/1203 der Kommission vom 5. Juli 2017 zur Anderung der Richtlinie 2002/46/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 1925/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates im Hinblick auf die Verwendung von organischem Silicium (Monomethylsilantriol) und Calcium-
Phosphoryl- Oligosacchariden (POs-Ca®) als Zusatz zu Lebensmitteln und bei der Herstellung von Nahrungser-
ganzungsmitteln, ABI. L 173 vom 6.7.2017, S. 9.

6 Die verkalkten Algen der Gattungen Lithothamnium corallioides und Phymatolithon calcareum oder Mischungen
davon
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Gber Aromen und
Lebensmittelzutaten mit Aromaeigenschaften in und
auf Lebensmitteln (Aromenverordnung)

I. Ausgangslage

Die Anhénge 3 und 6 werden dem Stand von Wissenschaft und Technik sowie dem‘Recht der wichtigs-
ten Handelspartner der Schweiz angepasst.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 4 Abséatze 2 Buchstabe d und 9

Die Zulassigkeit von Raucharomen ist wie auch deren Definition in'der Verordnung (EG) Nr. 2065/2003
geregelt. Mit der Anpassung wird konkret auf das EU-Recht verwiesen (Abs. 9). Absatz 2 Buchstabe d
ist somit nicht mehr noétig und wird aufgehoben.

Anhang 3 Teil B

In der Liste der zulassigen Aromastoffe (Anhang 3) sind viele Aromastoffe aufgeflihrt, deren
wissenschaftliche Bewertung noch nicht.abgeschlossen ist.

Seit Inkrafttreten der Verordnung am 1. Mai 2017 hat die Européische Lebensmittelsicherheits-
behdrde (EFSA) diverse Stoffe neu bewertet. Gestlitzt auf die wissenschaftliche Neubeurtei-
lung erfolgte eine Anderung des EU-Rechts. Diese Anderungen sollen nun auch im Schweizer
Recht vorgenommen werden. Hierfiir sind insgesamt 14 Anpassungen, sowie 3 Léschungen
in Anhang 3 erforderlich. Die betroffenen Aromastoffe sollen entweder von der Liste gestrichen
oder.in ihrem Anwendungsbereich eingeschrankt werden. Zudem werden die Eintrdge zu FL
Nr. 05.140 korrigiert. Fir diejenigen Stoffe, die aus Anhang 3 Teil B gestrichen werden, gilt
keine Ubergangsfrist (s. Art. 11b). Dies bedeutet, dass diese Stoffe unmittelbar ab dem Inkraft-
treten der vorliegenden Anderung nicht mehr an Konsumentinnen und Konsumenten abgege-
ben werden durfen.

Anhang 6

Das vorgeschlagene Verbot der Aromatisierung von Sauglingsanfangs- und Folgenahrung sowie von
Lebensmitteln fir besondere medizinische Zwecke fir Sduglinge entspricht demjenigen, das auch im
EU-Recht gilt. Die Verbote betreffend die Aromatisierung aller anderen Lebensmittel sind an dieser
Stelle nicht mehr noétig. Die Regelungen fur deren Aromatisierung sind in den jeweiligen produktespezi-
fischen Verordnungen des EDI festgelegt.

Erlauterung zur Anderung der Verordnung des EDI 1
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lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an dasjenige der EU angepasst.
Dies erleichtert den Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU, indem fiir beide Méarkte nach
einheitlichen Vorgaben produziert werden kann. Die zur Gewéahrleistung des Gesundheitsschutzes vor-
genommenen Restriktionen tragen den neusten wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung und stut-
zen sich auf Gutachten der EFSA.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz verein-
bar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber gentech-
nisch veranderte Lebensmittel
(VGVL)

I. Ausgangslage

Toleranz

Wegen Differenzen in der Bewilligungspraxis in der EU und der Schweiz kann es immer wieder vor-
kommen, dass Lebensmittel, die in die Schweiz importiert werden, mit.in der.EU bewilligten GVO-
Erzeugnissen kontaminiert sind. In der Schweiz sind zurzeit lediglich Ruckstande von 5 GVO-
Erzeugnissen bis zu einer totalen Menge von 0.5 Massenprozent toleriert (Mais NK603, Mais GA21,
Mais 1507, Mais 59122 und Soja MON89788). Die Bedingungen, damit ein GVO-Rickstand in der
Schweiz toleriert wird, sind aktuell: Sie wurden<von einer auslandischen Behoérde in einem mit der
Schweiz vergleichbaren Verfahren fiir die Verwendung in Lebensmitteln zugelassen, sowie das BLV
hat beurteilt, ob eine Gesundheitsgefahrdung nach dem Stand der Wissenschaft ausgeschlossen
werden kann.

In der EU sind rund 50 GVO-Erzeugnisse (Mais, Soja.und Raps) als Lebensmittel bewilligt. Trotz Wa-
renflusstrennung kann es zu unbeabsichtigten Vermischungen (z.B. Container) kommen. Daher kon-
nen Lebensmittel, die in die Schweiz geliefert werden, mit Spuren solcher Erzeugnisse belastet und
dadurch nicht verkehrsféhig sein. Wird eine unzulassige Kontamination festgestellt, muss der Impor-
teur entweder eine GVO-Bewilligung fir das Inverkehrbringen des Lebensmittels beantragen, die Wa-
re vernichten oder in die. EU re-exportieren. Mit dieser Revision wird die Voraussetzung geschaffen,
damit Spuren von in der EU als Lebensmittel zugelassenen GVO in der Schweiz vereinfacht toleriert
werden konnen.In_der EU werden beim GVO-Bewilligungsverfahren die Risiken der méglichen Ge-
sundheitsgefahrdung im Rahmen einer Bewilligung als Lebensmittel bereits umfanglich bewertet, wie
es auch.in der Schweiz verlangt wird. Deshalb kann in der Schweiz auf eine solche zusétzliche Risi-
kobewertung durch das BLV verzichtet werden (Art. 6a Abs. 1 Bst. ¢). Da aber die Kriterien fur die
Prifung einer Umweltgefahrdung in der EU mit jenen in der Schweiz nicht deckungsgleich sind, ist es
weiterhin erforderlich, dass diese vom BAFU durchgefiihrt wird. Seine Zustimmung ist Voraussetzung
dafir, dass der GVO in die Toleranzliste in Anhang 2 der VGVL aufgenommen werden kann (Art. 6a
Abs. 2). Mit der geplanten Erweiterung von Anhang 2 (vgl. Erlauterungen unten zu Art. 6a Abs. 4) wird
der Handel mit der EU erleichtert. Auch das Aushandeln eines allfalligen Lebensmittelsicherheitsab-
kommen mit der EU wird so vereinfacht.

Zusammenfassend werden durch diese Revision zukinftig nicht mehr Kontaminationen mit GVO in
Rohstoffen oder Lebensmitteln in der Schweiz vorhanden sein als heute. Es werden aber die Voraus-
setzungen geschaffen, dass Lebensmittel im Falle einer Kontamination mit GVO trotzdem verkehrsfa-
hig bleiben und nicht vernichtet werden missen. Kontaminationen mit GVO werden aber weiterhin nur
toleriert, wenn belegt werden kann, dass geeignete Massnahmen ergriffen wurden, um das Vorhan-
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densein solchen GVO-Materials zu vermeiden (Art. 32 Abs. 1 Bst. b der Verordnung uber Lebensmit-
tel und Gebrauchsgegensténde, LGV?).

Neuer Lebensmittelbegriff

Da der Lebensmittelbegriff alle Stoffe oder Erzeugnisse erfasst, die dazu bestimmt sind oder von de-
nen sich verninftigerweise vorhersehen lasst, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder
unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden (vgl. Art. 4 Abs. 1 des Lebensmittel-
gesetztes, LMG?), werden die Zusatzstoffe und die Verarbeitungshilfsstoffe (Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ LMG)
im Verordnungstext nicht mehr explizit genannt. Soweit sie im Lebensmittel verbleiben, gelten sie als
Lebensmittel.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1 Sachuberschrift

Aus rechtsetzungstechnischen Griinden ist die Sachiberschriftin Artikel 1 aufzuheben, da dieser nun
der einzige Artikel dieses Abschnitts ist.

Artikel 2

Artikel 2 enthielt die Definition der GVO-Erzeugnisse. GVO-Erzeugnisse werden bereits in Artikel 31
Absatz 1 LGV definiert. Der analoge Artikel in der VGVL kann daher aufgehoben werden.

Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢
Der Verweis auf die Freisetzungsverordnung wird. aktualisiert.

Artikel 4

Artikel 4 regelt die Zustandigkeiten der verschiedenen Amter bei der Evaluierung und Priifung eines
Gesuches. Die Federfuhrung hierfir liegt beim BLV. Es berlcksichtigt Beurteilungen von auslandi-
schen Behdrden, welche ein Verfahren haben, das mit demjenigen nach der VGVL vergleichbar ist
(z.B. EFSA) und erstellt einen Bericht. Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) kann in seinem Zustandig-
keitsbereich zum Gesuch Stellung nehmen.

Artikel 5 Absatz 1
In Artikel'5 Absatz 1 ist eine Aktualisierung des Verweises auf die LGV erforderlich.

Artikel 6a

Absatz 1: Das Verfahren flr die Tolerierung von GVO soll vereinfacht werden. Falls eine auslandi-
sche Behorde in einem Verfahren, das mit demjenigen nach der LGV und der VGVL vergleichbar ist,
den GVO als geeignet fir die Verwendung in Lebensmitteln beurteilt, soll durch das BLV keine Pri-
fung der Gesundheitsgefahrdung mehr erfolgen (Abs. 1 Bst. c¢). Dies wird beispielsweis der Fall sein
fur in der EU bewilligte GVO-Erzeugnisse. Da die Kriterien fur die Prifung einer Umweltgefahrdung in
der EU mit jenen in der Schweiz nicht deckungsgleich sind, wird diese das BAFU weiterhin beurteilen.
Dafir muss auch bei Antrdgen zur Aufnahme einer Toleranz eines in der EU bewilligten GVO-
Lebensmittel in den Anhang 2 das technische Dossier eingereicht werden. Wenn das GVO-Erzeugnis

1SR 817.02
2SR 817.0
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in der EU noch nicht bewilligt ist, muss das BLV die Mdglichkeit einer Gesundheitsgefahrdung (Abs. 1
Bst. ¢) und das BAFU die Mdglichkeit einer Umweltgefahrdung nach dem Gentechnikgesetz (GTG,
SR 814.91) anhand eines eingereichten technisches Dossiers beurteilen.

Der Grenzwert 0.5% in Absatz 1 Buchstabe a bezeichnet die totale Menge an Kontamination pro
Pflanzensorte, die toleriert werden kann: das heisst, dass total maximal 0.5 Massenprozent an z.B.
GVO-Mais vorliegen kann, unabhangig davon um wie viele unterschiedliche genetisch veranderte
Mais-Varianten es sich dabei handelt.

Absatz 3: Im Vergleich zur bestehenden Regelung in Absatz 4 werden folgende Anpassungen vorge-
nommen: Da der bisherige Absatz 3 aufgehoben wird, muss das Subjekt angepasst werden (neu:
"Das BLV" anstelle von "Es"). Zudem wird prazisiert, dass sich die Auflagen und Einschréankungen
auch auf Erzeugnisse nach Absatz 2 beziehen kénnen. Diese Erzeugnisse sind eigentlich schon von
Absatz 1 abgedeckt. Die Prazisierung soll aber allféllige Unklarheiten beseitigen.

Absatz 4 und Anhang 2: Absatz 4 entspricht Absatz 5 des bisherigen Rechts. Fir die Erweiterung

des Anhangs 2 kommen folgende in der EU bewilligte GVO in Betracht:

Pflanzensorte | Bezeichnung Erkennungsnummer
Baumwolle Mon1445 MON-@1445-2
Mon15985 MON-15985-7
Mon531 MON-@@531-6
Mon531xMon1445 MON-2@531-6 x MON-J1445-2
LLCotton25 ACS-GH@@1-3
GHB614 BCS-GH@@2-5
281-236x3006-210-23 DAS-24236-5xDAS-2123-5
T304-40 BCS-GH@@4-7
MONB88913 MON-88913-8
GHBB614xLL Cotton25 BCS-GH@@2-5xACS-GHZP1-3
GHB119 BCS-GH@@5-8
281-24-236x3006-210- DAS-24236-5xDAS-21@23-
23xMON88913 5xMON-88913-8
Mais Bt11 SYN-BT @11-1
DAS1507XNK603 DAS-@15@7-1xMON-@J6D3-6
MONB810 MON-2@@81J-6
NK603 x MON810 Dot 5 2003-6 X MON-
T25 ACS-ZM@@3-2
MON88017 MON-88@17-3
MON89034 MON-89@34-3
MIR604 SYN-IR6@4-5
MON88017xMON810 MON-88@17-3xMON-@@812-6
MONB89034 xMON88017  MON-89@34-3x MON-88@17-3
MIR162 SYN-IR162-4
MONBY034x1507XNKE03 1o ODE8 8K DAS D150
MON 87460 MON 8746@-4
- -6 x -
NK603 x T25 DOy 230 X ACS

Erlauterung zur Anderung der
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1507 DAS-@15@7-1

59122 DAS-59122-7
Raps GT73 MON-@@@73-7

MS8 ACS-BN@@5-8

RF3 ACS-BN@@3-6

MSBXRF3 QCS-BNQQS-S x ACS-BN@@3-

T45 ACS-BN@@8-2

MON 88302 MON-883@2-9

MON-883@2-9 x ACSBN@J5-8

MONS88302 x Ms8 x Rf3 x ACS-BNO@3-6

MON88302 x Ms8 MON-883@2-9 x ACSBN@@5-8

MONBS8302 x Rf3 2/ION-883¢2-9 x ACS-BN@@3-
Soja A2704-12 ACS-GM@J5-3

MON40-3-2 MON-@4@32-6

MON87701 MON-877@1-2

356043 DP-35643-5

A5547-127 ACS-GM@@6-4

MON87701 x MON89788 . MON-877@1-2 x MON-89788-1

MON 87705 MON-877@5-6

MON 87708 MON-877@8-9

MON 87769 MON-87769-7

305423 DP-3@5423-1

BPS-CV127-9 BPS-CV127-9

FG 72 MST-FG@72-2

MON 87705 < MON MON-877@5-6 x MON-89788-1

89788

MON 87708 x MON

89788 MON-877@8-9 x MON-89788-1

DAS-44406-6 DAS-44476-6

DAS-68416-4 DAS-68416-4

FG72 x A5547-127 2/|ST-FG®72-2 x ACS-GM@D6-

305423 x 40-3-2 DP-3@5423-1 x MON-@4@32-6
Zuckerriube H7-1 KM-@@@H71-4

Bevor diese aber in den Anhang 2 aufgenommen werden kénnen, muss das BAFU zuerst noch eine
Umweltgefahrdung nach dem Stand der Wissenschaft und nach Evaluierung eines eingereichten
technischen Dossiers ausschliessen kénnen (vgl. Art. 6a Abs. 2).

Fallweise kann das Inverkehrbringen von mit GVO kontaminierten Lebensmitteln eingeschrankt oder
mit Auflagen versehen werden, um die Risiken einer Umweltgefahrdung auszuschliessen. Auf Grund
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des Standes des Wissens ist festzuhalten, dass die Tolerierung von Raps wohl nur mit Einschréankun-
gen erfolgen konnte, z.B. eingeschrankt auf nicht vermehrungsféahigen Raps.

Artikel 7

Artikel 7 regelt die Kennzeichnung fiir GVO-Erzeugnisse. In Absatz 1 werden die Zusatzstoffe gestri-
chen. Da der Lebensmittelbegriff neu alle Stoffe oder Erzeugnisse erfasst, die dazu bestimmt sind
oder von denen sich verninftigerweise vorhersehen lasst, dass sie in verarbeitetem, teilweise verar-
beitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden (vgl. Art. 4 Abs. 1
LMG), werden die Zusatzstoffe und die Verarbeitungshilfsstoffe im Verordnungstext nicht mehr explizit
genannt. Fir die nicht im Lebensmittel verbleibenden Verarbeitungshilfsstoffe gilt Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe ¢ LMG. Auch sie gelten als Lebensmittel.

Absatz 8 wird aufgehoben. Die Anforderungen an die Kennzeichnung "ohne GVO-hergestellt" sind
neu in der LGV geregelt (vgl. Art. 37 LGV).

In Absatz 9 erfolgt eine formelle Anpassung des Verweises auf das EU-Recht.

Artikel 8

Artikel 8 regelt die Inhalte der Dokumentation flir GVO-Erzeugnisse. In Absatz 1 Buchstaben a und b
und in Absatz 3 werden aufgrund des neuen Lebensmittelbegriffs die Zusatzstoffe und Verarbeitungs-
hilfsstoffe gestrichen (s. die Ausfiihrungen dazu unter Art. 7).

In Absatz 1 Buchstabe ¢ wird der Verweis aktualisiert. Die Verordnung des EDI vom 23. November
2005 uber die Kennzeichnung und Anpreisung von Lebensmitteln (LKV) wurde durch die Verordnung
des EDI vom 16. Dezember 20162 betreffend die.Information tber Lebensmittel (LIV) abgeldst.

In Absatz 2 wird der Verweis auf die.EU-Verordnung sprachlich angepasst und aktualisiert.

Artikel 10

Im Einleitungssatz wird der Verweis auf die LGV angepasst. Zudem werden im Einleitungssatz und in
Buchstabe a die Zusatzstoffe gestrichen. Zur Begrindung vgl. die Erlauterungen zu Artikel 7.

Artikel 10a

Diese Artikel erhdlt:neu einen zweiten Absatz. Das BLV soll Ubergangsbestimmungen vorsehen kén-
nen, wenn-es den Anhang 2 aktualisiert.

[ll.< Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Durch die neue Regelung, dass Kontaminationen mit in der EU bewilligten GVO-Erzeugnissen in der
Schweiz toleriert werden sollen, ohne dass eine Prufung durch das BLV erfolgt, ist eine geringfiigige
Entlastung bei der Beurteilung von zulassigen GVO-Riickstanden zu erwarten.

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine.

3 SR 817.022.16
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3.  Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das schweizerische Recht an den Stand der Wissenschaft
und Technik und an das EU-Recht angepasst. Die Anpassungen an das EU-Recht erleichtern den
Warenaustausch zwischen der Schweiz und der EU.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber die Hygiene
beim Umgang mit Lebensmitteln

(HyV)

I. Ausgangslage

Mit der hier vorgeschlagenen Angleichung der HyV an das EU-Recht kommt die Schweiz ihren im
Rahmen des bilateralen Landwirtschaftsabkommens vom 21. Juni 1999? zwischen der Schweiz und
der EU eingegangenen Verpflichtungen nach (s. Anhang 11 betreffend veterinarhygienische und tier-
zlichterische Massnahmen im Handel mit lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen).

Im Einzelnen geht es um die Anforderungen an das Tiefgefrieren von Fleisch und dessen Verarbei-
tungserzeugnisse, um die Bedingungen an den Transport von Schlachttierkérpern bzw. von Teilen
davon sowie um die Anforderungen an die Herstellung von Kollagen.

Weiter soll Teil 3 von Anhang 1 mit den Richtwerten zur Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis in
Einzelhandelsbetrieben aufgehoben werden; da samtliche Richtwerte dieses Anhangs in Branchenleit-
linien verankert sind.

II. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 4 Abséatze 2 Buchstabe cund 5

Der Begriff «Richtwert fiir die Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis» wird gedndert in «mikrobiolo-
gischer Richtwert fir die Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis». Diese Préazisierung soll die Ab-
grenzung zu Richtwerten aus anderen Verordnungen vereinfachen.

Artikel 29'Absatz 3

Die bisherige Regelung.in Absatz 3, wonach Fleisch und dessen Verarbeitungserzeugnisse, welche
zum Tiefgefrieren bestimmt sind, unverziglich tiefzugefrieren sind, besteht seit dem Jahre 2006. Die-
se ist Teil von Anhang 11 des Landwirtschaftsabkommens mit der EU und entspricht der Verordnung
(EG) Nr. 853/20042, jedoch mit dem Unterschied, dass in dieser Verordnung der Einzelhandel vom
Geltungsbereich ausgeschlossen ist. Mit vorliegender Revision soll nun analog den Bestimmungen
der EU der Einzelhandel ebenfalls von dieser Bestimmung ausgenommen werden. Dies bedeutet,
dass auf Stufe der Einzelhandelsbetriebe die Regelung beziglich Tiefgefrieren von Fleisch keine An-
wendung mehr findet und im Einzelfall mittels Selbstkontrolle sicher zu stellen ist, dass durch die Pra-
xis des Tiefgefrierens die Lebensmittelsicherheit jederzeit gewahrleistet ist.

1 SR 0.916.026.81

2 verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevor-
schriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs; ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 55.
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Artikel 29 Abséatze 4bs und 4ter

Es werden die Bedingungen genannt, unter denen Schlachttierkdrper aus dem Schlachtbetrieb ausge-
liefert werden kdnnen, bevor diese die vorgeschriebenen 7°C Kerntemperatur erreicht haben. Wenn
diese Bedingungen eingehalten werden, dirfen diese Schlachttierkérper oder Teile davon wahrend
max. 6 Stunden bis zum Bestimmungsort zur weiteren Zerlegung bzw. Verarbeitung transportiert wer-
den. Bei Transportzeiten langer als 6 Stunden sowie bei grenziiberschreitenden Transporten in die
Europaische Union gelten die Regelungen der Verordnung (EU) 2017/19813.

Artikel 30 Absatz 1bis

Es werden die Bedingungen definiert, unter denen Schlachttierkdrper, Schlachttierkdrperhalften oder -
viertel oder in hochstens drei Teile zerlegte Schlachttierkdrperhalften vor dem Erreichen der Tempera-
tur gemass Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a zerlegt und entbeint werden kénnen.

Artikel 32 Absatz 6

Falls ein Lebensmittelbetrieb bei der Herstellung von Separatorenfleisch die mikrobiologischen Krite-
rien gemass Anhang 1 HyV nicht erfullen kann, darf dieses‘nur zur Herstellung hitzebehandelter Flei-
scherzeugnisse verwendet werden. Dariiber hinaus muss der Herstellungsbetrieb nach Artikel 21 LGV
bewilligt sein.

Artikel 36 Absatz 3
Die Anforderungen an das Herstellungsverfahren fur Kollagen wurden ‘angepasst.

Artikel 66 Abséatze 1 Buchstabe c und 4

Der Begriff «Richtwert fiir die Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis» wird geandert in «mikrobiolo-
gischer Richtwert fiir die Uberprifung der guten Verfahrenspraxis». Diese Prazisierung soll die Ab-
grenzung zu Richtwerten aus‘anderen Verordnungen vereinfachen.

Mit der Revision des Schweizer Lebensmittelrechts 2017 wurden alle Branchenverbéande aufgefordert,
ihre Branchenleitlinien gemass Artikel 80 der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
(LGV)* sowie dem Informationsschreiben 2017/6 des Bundesamtes fiir Lebensmittelsicherheit und
Veterindrwesen (BLV) zur Erstellung von Leitlinien fir eine gute Verfahrenspraxis zu revidieren. In
diesem Zusammenhang wurde verlangt, dass die Branchenleitlinien Richtwerte fiir die Uberprifung
der guten<Verfahrenspraxis enthalten mussen. Bis zum Inkrafttreten der vorliegenden Revision sollten
samtliche Branchen tiber Richtwerte verfiigen sowie die Richtwerte von Anhang 1 Teil 3 (Richtwerte
zur Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis in Einzelhandelsbetrieben) in den Branchenleitlinien ver-
ankert sein. Dadurch wird Teil 3 von Anhang 1 Uberflissig und kann aufgehoben werden. Samtliche
Richtwerte aller genehmigten Branchenleitlinien werden in einem Informationsschreiben des BLV zu-
sammengefasst und zwecks harmonisiertem Vollzug 6ffentlich zuganglich gemacht. Wére es in Zu-
kunft notig, zusatzliche Richtwerte zu schaffen, die die Branchen noch nicht vorgesehen haben, soll
das BLV weiterhin die Mdglichkeit haben, Richtwerte auf dem Rechtsetzungsweg festzulegen (Abs.
4).

3 Verordnung (EU) Nr. 2017/1981 der Kommission vom 31. Oktober 2017 zur Anderung des Anhangs Il der Verordnung (EG)
Nr. 853/2004 des Européaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Temperaturbedingungen wéhrend der Beférderung
von Fleisch, ABI. L 285 vom 1.11.2017, S. 10.

4 SR 817.02
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Artikel 68 Absatz 3

Die mikrobiologischen Untersuchungen der Schlachttierkdrper geméss den mikrobiologischen Krite-
rien in Anhang 1 haben mindestens einmal wochentlich zu erfolgen. Dies entspricht den Vorgaben der
Verordnung (EG) 2073/2005°% und wird neu nun auch auf Stufe Verordnung festgehalten. Artikel 68
Absatz 3 wird dementsprechend erganzt.

Artikel 71 Absatz 1 Buchstabe d

Der Begriff «Richtwert fiir die Uberprifung der guten Verfahrenspraxis» wird gedndert in «mikrobiolo-
gischer Richtwert fir die Uberprifung der guten Verfahrenspraxis». Diese Prazisierung soll die Ab-
grenzung zu Richtwerten aus anderen Verordnungen vereinfachen.

Bei Uberschreiten von mikrobiologischen Richtwerten gilt wie bisher das Prinzip, dass die gute Her-
stellungspraxis nicht erfiillt ist und die verantwortliche Person im Betrieb die erforderlichen Korrektur-
massnahmen treffen muss. Ergibt die amtliche Probenahme, dass ein-Richtwert Gberschritten ist, fihrt
dies zu einer Beanstandung.

Artikel 72 Absatz 1

Es handelt sich um eine rein formale Anpassung. Die Bezeichnung Bundesamt fir Lebensmittelsi-
cherheit und Veterinarwesen wird durch dessen Abkilirzung (BLV) ersetzt.

Anhang 1 allgemein

Die Anhénge der HyV werden regelmassig den aktuellen Bestimmungen der EU angepasst. So wer-
den mit dieser Revision in Anhang 1 Teil‘2.und Teil 2 in erster Linie die Bestimmungen der Verord-
nung (EU) 2019/229% (lbernommen. Grésstenteils handelt es sich hierbei um Anpassungen in Bezug
auf die Referenzmethoden sowie in.Bezug auf die Nomenklatur einzelner Mikroorganismen.

Anhang 1 Teil 1
Anhang 1 Teil 1 soll in Bezug auf die Lebensmittelsicherheitskriterien wie folgt angepasst werden:

Ziffer 1.2: Keimlinge kénnen erwiesenermassen das Wachstum von Listeria monocytogenes begiins-
tigen. Daher sollen sie neu unter das Kriterium flr andere als flr Sauglinge oder fur besondere medi-
zinische Zwecke bestimmte, genussfertige Lebensmittel, die die Vermehrung von Listeria monocyto-
genes beginstigen kénnen, gefasst werden.

Ziffer 1.20: Neu soll dieses Kriterium in Bezug auf Salmonella nicht auf genussfertige Obst- und Ge-
misesafte angewandt werden, die einem bakteriziden Verfahren unterzogen wurden, dessen Wirkung
in Bezug auf Salmonella mit derjenigen der Pasteurisation vergleichbar ist.

Neue Ziffer1.30: Die EU sieht vor, ein neues Lebensmittelsicherheitskriterium fir Salmonella in Repti-
lienfleisch festzulegen. Sobald dieses von der europaischen Kommission verabschiedet wurde, wer-
den wir es in der Hygieneverordnung Gbernehmen.

5 Verordnung (EG) Nr. 2073/2005 der Kommission vom 15. November 2005 (iber mikrobiologische Kriterien fir Lebensmittel,
ABI, L 338 vom 22.12.2005, S. 1.

6 Verordnung (EU) 2019/229 der Kommission vom 7. Februar 2019 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2073/2005 (ber
mikrobiologische Kriterien fur Lebensmittel im Hinblick auf bestimmte Verfahren, das Lebensmittelsicherheitskriterium in Bezug
auf Listeria monocytogenes in Keimlingen sowie das Prozesshygienekriterium und das Lebensmittelsicherheitskriterium fur
nicht pasteurisierte Obst- und Gemuseséfte (verzehrfertig), ABI. L 37 vom 8.2.2019, S. 106.
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Anhang 1 Teil 2

Im Speziellen erfahrt Anhang 1 Teil 2 in Bezug auf die Prozesshygienekriterien folgende Anpassun-
gen:

Ziffer 2.1.9: In Teil 2.1 (Fleisch und Fleischerzeugnisse) werden unter «n» und «c» die Werte «5»
resp. «2» eingefligt. Diese gingen bei der letzten Revision verloren.

Ebenfalls in Teil 2.1 werden unter «Interpretation der Untersuchungsergebnisse zu Fleisch und Flei-
scherzeugnissen» bei Campylobacter die Vorgaben zur Berechnung des tagesdurchschnittlichen Log-
Werts gestrichen. Hierbei handelt es sich um eine Fehlerkorrektur. Mit der Ubernahme des neuen
Prozesshygienekriteriums fir Campylobacter per 1. Mai 2018 wurde dieser Passus Uberflissig, da es
sich nicht mehr um einen tagesdurchschnittlichen Wert handelt.

Ziffer 2.5.2: Neu soll dieses Kriterium in Bezug auf E. Coli nicht auf genussfertige Obst- und Gemuse-
safte angewandt werden, die einem bakteriziden Verfahren unterzogen-wurden, dessen Wirkung in
Bezug auf E. Coli mit derjenigen der Pasteurisation vergleichbar ist:

Anhang 1 Teil 3
Teil 3 von Anhang 1 wird aufgehoben. Siehe Erlauterungen zu Artikel 66 Absatz 4 HyV.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2.  Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die neu geschaffene Erleichterung beim Transport von noch nicht auf 7°C abgekihlten Schlachttier-
korpern aus den Schlachtbetrieben reduziert die Kuhlzeiten in diesen und beschleunigt den Waren-
umsatz in den‘Zerlege- und Verarbeitungsbetrieben. Dadurch werden die Produktionskosten reduziert.

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung des EDI Uber die Hygiene
beim Schlachten

I. Ausgangslage

Im Rahmen der Revision des Lebensmittelrechts, welches per 1. Mai 2017 in Kraft getreten ist, wurde
die Verordnung Uber das Schlachten und die Fleischkontrolle (VSFK, SR 817.190).einer Totalrevision
unterzogen. Die Verordnung des EDI Uber die Hygiene beim Schlachten (VHyS, SR 817.190.1) wurde
teilrevidiert.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Anhang 3

Ziffer 2.1 Absatz 2

Zur Vereinheitlichung der Terminologie mit der VSFK wird das Wort «zerlegen» durch «zerteilen»
ersetzt.

Ziffer 2.3 Absatz 6P°'s

Sofern sie zur Weiterverarbeitung als Lebensmittel bestimmt sind, missen Magen gereinigt und ge-
briht werden; wenn es sich'jedoch um Magen von Kélbern handelt, welche fiir die Labproduktion be-
stimmt sind, sind sie lediglich zu entleeren.

Anhénge 5 und 6

In der neuen Kontrollverordnung?! hat die EU die Altersgrenze fiir Kalber von 6 Wochen auf 8 Monate
angehoben. Diese Anderung soll auch fur die Fleischhygiene-Gesetzgebung in der Schweiz iber-
nommen-werden. Diese Anpassung wird die Arbeit der Fleischkontrolle erleichtern und helfen, Fehler
bei der Jahresstatistik fiir Rinderschlachtungen zu vermeiden. Betroffen sind jedoch lediglich Aspekte
der{Fleischhygiene und nicht die fur die Fleischklassierung relevante Unterscheidung zwischen Kalb
und Rind. Zur Vermeidung der Weissfleischigkeit gibt es eine Selbstverpflichtung der Branche.

1 Verordnung (EU) 2017/625 des européischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 tiber amtliche Kontrollen und
andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften Giber
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.
999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009, (EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429
und (EU) 2016/2031 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009
des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG des Rates und zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
89/ 608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des Beschlusses
92/438/EWG des Rates, Fassung gemass ABI. L 95 vom 7.4.2017, S. 1.
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Anhang 7 Ziff. 1.1.5 Bst. b

Nicht nur wenn am Herzbeutel eine hochgradige akute Verdnderung mit Stérung des Allgemeinbefin-
dens aufgrund von entziindlichen Erkrankungen, namentlich eine Entziindung vorliegt, ist der ganze
Schlachttierkdrper genussuntauglich und muss als tierisches Nebenprodukt entsorgt werden, sondern
auch wenn diese Veranderung am Herz auftritt. Die Bestimmung ist daher entsprechend zu ergénzen.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine
3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine

IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.
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Erlauterungen zur

Anderung der Verordnung tber die Hygiene bei der
Milchproduktion

(VHYMP)

I. Ausgangslage

In Vergangenheit stellte sich bei der Milchproduktion haufig die Frage, ob aus Sicht der Lebensmittel-
sicherheit zwingend ein zweimaliges Melken vorgeschrieben werden soll. Auf Grund. der Prazisierung
der Definition von Milch in der Verordnung Uber tierische Lebensmittel (VLtH, SR 817.022.108) ergibt
sich auch in der VHyMP ein Anpassungsbedarf.

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 10 Abs. 1 Bst. h

Die Definition von Milch in Artikel 32 Absatz 1 VLtH wird mit der laufenden Revision angepasst. Es
wird konkretisiert, dass Milch das durch ein- oder mehrmaliges.-Melken gewonnene Erzeugnis der
normalen Eutersekretion eines oder mehrerer Tiere der Saugetierarten nach Artikel 2 Buchstabe a
VLtH sei.

Die Forderung, dass nur Milch‘von Kuhen.abgegeben werden darf, welche mindestens zweimal pro
Tag gemolken werden, ist lebensmittelrechtlich.obsolet. Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe h der VHyMP
ist deshalb zu streichen.

lll. Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Keine

2. Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Keine

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Keine.
IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz ver-
einbar.

Erlauterung zur Anderung der Verordnung iiber die Hygiene bei der Milchproduktion 1
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Erlauternder Bericht

zu den Anderungen der Verordnung des EDI tber
Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zugangli-
chen Badern und Duschanlagen (TBDV)

I. Ausgangslage

Gemass den neusten toxikologischen Untersuchungen von Perchlorat kann eine hohe Konzentration
dieses Stoffes im Trinkwasser ein Gesundheitsrisiko darstellen. Zur Gewahrleistung der Sicherheit
des Trinkwassers muss ein Hochstwert festgelegt werden, der aufgrund toxikologischer Erwagungen
sowie aufgrund des Nationalen Grundwasser-Monitorings NAQUA von 2018 bestimmt wird (siehe
Webseite: Perchlorat im Grundwasser).

[I. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 16 Absatz 1:

Die Ubergangsbestimmung kann aufgehoben werden, da sie eine Ubergangsfrist von vier Jahren
vorsah. Diese ist am 31. Dezember 2018 abgelaufen.

Anhang 2

Die neusten toxikologischen Untersuchungen von Perchlorat haben gezeigt, dass Perchlorat-
Konzentrationen von iber 6 pg/l im Wasser ein Gesundheitsrisiko darstellen kdnnen.

Wie das 2018 schweizweit durchgefliihrte NAQUA-Monitoring gezeigt hat, tberschreiten nur 0,4 % der
Grundwasserproben (2 von 527) den Wert von 4 ug/l.

Aufgrund der Toxikologie und der Grundwasserexposition, aus dem 80 % des Trinkwassers gewon-
nen werden, schatzen wir, dass die grosse Mehrheit der Bevolkerung keiner Perchlorat-Konzentration
Uber 4 pg/l ausgesetzt sein sollte.

lll. Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bund

Keine

Auswirkungen auf die Kantone

Keine

Erlauternder Bericht zu den Anderungen der 1
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IV. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Einfuhrung des neuen Parameters entspricht den Verpflichtungen im Rahmen des Protokolls tber
Wasser und Gesundheit WHO-Europa und der UNECE (SR 0.814.201).

Erlauternder Bericht zu den Anderungen der 2
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Erlauterungen zur Anderung der Verordnung Uber die Ein-,
Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Ver-
kehr mit Drittstaaten (EDAV-DS)

Entwurf vom 03.04.2019

1  Ausgangslage

Die Schweiz hat sich im bilateralen Landwirtschaftsabkommen?! zwischen der Schweiz und
der EU verpflichtet, inhaltlich mit der EU gleichwertige Ein- und Durchfuhrbedingungen fir
Tiere und Tierprodukte aus Drittstaaten zu erlassen (Anhang 11 des Landwirtschaftsabkom-
mens). Im Veterinarbereich werden die Schweiz und die Mitgliedstaaten der EU als gemein-
samer Veterindrraum betrachtet, indem Grenzkontrollen, die in Mitgliedstaaten der EU statt-
finden, in der Schweiz anerkannt werden und umgekehrt.

Zur Aufrechterhaltung der inhaltlichen Gleichwertigkeit muss die Verordnung tber die Ein-,
Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten (EDAV-DS)
angepasst werden. Der Grund dafir ist die neue Importkontrollgesetzgebung der EU im
Rahmen der Verordnung (EU) 2017/6252 (nachfolgend EU-Kontrollverordnung). Die neuen
Bestimmungen gelten in der EU ab dem 14. Dezember 2019.

Im Ubrigen sollen einige Artikel neu formuliert, Verantwortlichkeiten klarer definiert und in
bestimmten Bereichen eine grossere Flexibilitdt gewahrt werden.

Zudem miussen aufgrund der Totalrevision der Lebensmittelgesetzgebung per 1. Mai 2017
Verweise aktualisiert werden. Dies betrifft den Ingress sowie die Artikel 3, 31, 51 Abs. 4, 72
Abs. 1 Bst. ¢, 107 Abs. 2 und 109 Abs. 4.

2  Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 3 Abs. 1

Aufgrund der Totalrevision des Lebensmittelrechts wird der Verweis auf die Lebensmittel-
und Gebrauchsgegenstandeverordnung® (LGV) aktualisiert und die Verordnung* Uber den
Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung neu aufgenommen.

1 SR 0.916.026.81

2 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 Uber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und
Futtermittelrechts und der Vorschriften Uber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutzmittel, ABI. L 95 vom 7.4.2017

3 SR 817.02

4 SR 817.042
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Art. 4 Bst. c Ziff. 3und d

Die Begriffe "Tierprodukte" und "tierische Nebenprodukte" werden sprachlich an die neue
Formulierung in Artikel 3 Buchstabe b der Verordnung Uber tierische Nebenprodukte®
(VTNP) angepasst.

Art. 4 Bst. e

Die Definition der Gesundheitshescheinigung soll dahingehend angepasst werden, dass die-
se zukunftig auch in elektronischer Form vorliegen kann.

Das EDI wird die Anforderungen an die elektronische Gesundheitsbescheinigung gestutzt
auf Artikel 21 Absatz 3 festlegen. Die Gesundheitshescheinigung muss von der zustandigen
Behdrde elektronisch unterzeichnet sein.

Fur die elektronische Gesundheitsbescheinigung gelten die gleichen Anforderungen wie fur
jene in Papierform. So muss die elektronische Gesundheitsbescheinigung der Sendung bei-
liegen (Art. 21 Abs. 1), d.h. sie muss den Kontrollbehérden vor Ort elektronisch vorgelegt
werden kénnen (z.B. via Smartphone oder Tablet).

Art. 4 Bst. f

Das GVDE heisst neu GGED (Gemeinsames Gesundheitseingangsdokument). Diese Abkdir-
zung wird in der ganzen Verordnung neu verwendet. Die entsprechende Definition und der
Verweis auf die neue EU-Kontrollverordnung missen aktualisiert werden.

Art. 4 Bst. g

Die Definition von TRACES und der Verweis auf die neue EU-Kontrollverordnung miissen
aktualisiert werden.

Art. 4 Bst. h

Die Definition der Sendung wird préazisiert und an diejenige in der neuen EU-
Kontrollverordnung angepasst.

Art. 4 Bst. o

Die Definition der Grenzkontrollstelle wird prazisiert und an diejenige in der neuen EU-
Kontrollverordnung angepasst.

Art. 11

Die Anforderungen an die Wiedereinfuhr von zuriickgewiesenen Sendungen muissen prazi-
siert und Kklarer formuliert werden (Abs. 1).

Ferner sollen die Bestimmungen in zwei Punkten gelockert werden:

Neu soll auch die Wiedereinfuhr von Waren, die zwar die Einfuhrbedingungen des Drittstaa-
tes erfiillen, von der Importeurin oder vom Importeur aber aus wirtschaftlichen Griinden (z.B.
falsche Bestellung, falsche Verpackung) abgelehnt wurden, méglich sein. Absatz 1 wird ent-
sprechend umformuliert. Aufgrund dieser Anpassung wird die Sachuberschrift neu "Wieder-
einfuhr zurlickgewiesener oder abgelehnter Sendungen” lauten.

Bei Tierprodukten in Behdltnissen mit ungebrochenem Siegel ist in Zukunft eine entspre-
chende Bestatigung durch das Speditionsunternehmen ausreichend (Abs. 2).

Absatz 3 wird unverandert Gbernommen.

5 SR 916.441.22

2/8



Art. 12 Abs. 1 Bst. b

Die moglichen Verwendungszwecke fir Proben werden klarer formuliert. Neu fallen samtli-
che Proben fur Forschungs-, Diagnose- und Analysezwecke unter Artikel 12. Die Formulie-
rung «flr besondere Studien und Analysen» wird fallengelassen. Sie ist unklar und wirft im
Vollzug Fragen auf.

Art. 12 Abs. 3

Diese Bestimmung erfahrt keine materielle Anderung. Da die Abkirzung fiir die VTNP be-
reits in Artikel 4 Buchstabe d eingefuihrt wird, ist diese fir den Verweis auf die Verordnung
Uber tierische Nebenprodukte zu verwenden.

Art. 14

Bei Brief- und Paketsendungen an Privatpersonen sollen neu fir alle Tierprodukte die glei-
chen Vorschriften gelten wie im Reiseverkehr. Bisher war dies nur bei Lebensmitteln der Fall.
Damit kbénnen zukinftig auch tierische Nebenprodukte, die von Reisenden zum Eigenge-
brauch eingefuihrt werden kénnen, per Brief- oder Paketsendung empfangen werden.

Art. 15 Abs. 1

Der Abschnitt soll allgemeiner formuliert werden. Bei grenztierarztlich kontrollpflichtigen Pro-
dukten handelt es sich nicht zwangslaufig um bestimmte Zolltarifpositionen oder zusammen-
gesetzte Produkte. Gleichzeitig soll in Zukunft auch ermdéglicht werden, Produkte, die mehre-
re Zolltarifpositionen betreffen, generell von der Kontrollpflicht zu befreien.

Art. 17 Abs. 2 und 3

Aufgrund einer kurzlich erfolgten technischen Anderung am Programm TRACES durch die
EU kdnnen Importeurinnen und Importeure nur noch durch die zustandigen kantonalen Stel-
len registriert werden. Die bisherige Regelung sah vor, dass Importeurinnen und Importeure,
die nicht auch zugleich als Bestimmungsbetriebe registriert sind, durch das BLV registriert
werden. Dies ist nun technisch nicht mehr mdglich. Dementsprechend miissen die kantona-
len Behodrden in Zukunft auch solche Personen erfassen (Abs. 2) und die Zustandigkeit des
BLV entféllt (Abs. 3).

Nicht mehr geregelt werde soll die Zuweisung der verschiedenen Rollen in TRACES. Einer-
seits ist die Regelung zu detailliert fir eine Bundesratesverordnung. Andererseits ist sie nicht
mehr erforderlich, weil in Zukunft alle Importeurinnen und Importeure von den Kantonen re-
gistriert werden. Welche Rollen den registrierten Personen zugeteilt werden, soll den Kanto-
nen im Rahmen derer Ausbildung vermittelt werden.

Art. 17 Abs. 5und 8

Die Anforderungen fiir einen Zugang von Importeurinnen und Importeuren und anmelde-
pflichtigen Personen zu TRACES sollen gelockert werden. Neu ist ein firmeninterner Trans-
fer des erforderlichen Wissens ausreichend. In diesem Fall ist keine Schulung durch das
BLV erforderlich (Abs. 5).

In Absatz 8 wird festgehalten, dass das BLV seine Schulung unentgeltlich anbietet.

Art. 18 Abs. 2Vis

Den zustandigen Behorden einiger Drittlander ist es mdglich, die Daten zu Exportsendungen
direkt in TRACES zu erfassen oder elektronisch zu Ubermitteln. Die Nutzerinnen und Nutzer
in der Schweiz haben die Mdglichkeit, auf diese Daten zuzugreifen und sie direkt in eine
neue Voranmeldung zu kopieren. Dadurch kénnen Ubertragungsfehler vermieden und die
Anmeldungen effizienter abgewickelt werden. Die verantwortlichen Personen sollen neu zur
Nutzung dieser Maglichkeit verpflichtet werden.
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Art. 22 Abs. 1P

Um eine Einschleppung oder Ubertragung von Krankheitserregern zu verhindern, mussen
Sendungen sicher verpackt sein. Dazu dirfen keine Tierprodukte oder Ausscheidungen wie
Blut, Gewebsflissigkeit, Kot und Urin ausfliessen oder herausfallen kénnen. Entspricht die
Verpackung nicht den Vorschriften, kann der grenztierarztliche Dienst Massnahmen ergrei-
fen (siehe auch Art. 67).

Art. 23

Der Titel wird prazisiert. Es wird damit bereits im Titel zum Ausdruck gebracht, dass es in der
Bestimmung nicht nur um die Temperaturen beim Transport geht, sondern auch bei der La-
gerung.

Art. 24 Abs. 2 Bst. a

Es soll klargestellt werden, dass der Transport zum grenztierarztlichen Dienst nicht nur un-
mittelbar, sondern auch auf direktem Weg erfolgen muss. Da bis zum Abschluss der grenz-
tierarztlichen Kontrolle potentiell Risiken von der Sendung ausgehen, soll diese so rasch wie
mdglich und ohne Umwege der Kontrolle zugefihrt werden. Vorbehalten bleiben Arbeiten
wie Aus- und Umpacken, die zur vorschriftsgemassen Bereitstellung nétig sind. Gewerbliche
Sendungen dirfen damit weiterhin nicht als Gepack befdrdert werden.

Art. 24 Abs. 2 Bst. b

Die Begleitdokumente sollen zukiinftig auch in elektronischer Form zur Verfligung gestellt
werden kénnen.

Art. 31
Vgl. Ausfiihrungen im letzten Absatz von Ziffer 1 (Ausgangslage).

Art. 39 Abs. 1 Bst. e

Die Anforderung an die Beschaffenheit der Verpackung der Sendung (Art. 22 Abs. 1°9) soll
auch fur die Durchfuhr gelten.

Art. 51 Abs. 4
Vgl. Ausfihrungen im letzten Absatz von Ziffer 1 (Ausgangslage).

Art. 52 Abs. 1 Bst. a Fussnote
In der Fussnote wird der Verweis auf die Verordnung (EU) Nr. 142/2011 aktualisiert.

Art. 58 Abs. 2

Aus fachlicher Sicht ist die bisherige Beschrankung der aufgefihrten mdglichen Kontrollen
auf Tierprodukte nicht sinnvoll. Eine physische Kontrolle kann auch eine Uberpriifung der
Transportmittel und der Kennzeichnung (Etikettierung geméss Art. 10 und 20 dieser Verord-
nung bei Tierprodukten, Mikrochip etc. bei Tieren) umfassen. Der entsprechende Abschnitt
soll in diesem Sinne erganzt werden.

Art. 64 Abs. 3

Das BLV soll in Zukunft auch bei erhohtem tierseuchenrechtlichen Risiko verstarkte Kontrol-
len anordnen kénnen. Bei lebensmittelhygienischen Risiken macht es unter Umstéanden
Sinn, die verstarkten Kontrollen auf bestimmte Herkunftsbetriebe zu beschranken. Die Ge-
setzgebung soll entsprechend ergénzt werden.
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Art. 65

Die Reduktion der Haufigkeit der Kontrollen soll in Zukunft bei allen Arten von Kontrollen
mdglich sein. Die Haufigkeit wird sich nicht mehr nach starren rechtlichen Vorgaben richten,
sondern orientiert sich an einer laufenden Risikoanalyse. Die dabei bericksichtigten Fakto-
ren umfassen die Beschaffenheit der Tierprodukte, Kontrollresultate in der Vergangenheit,
das Landerprofil des Exportlandes und weitere wissenschaftliche Daten. Eine entsprechende
Risikoanalyse wird mit Hilfe von TRACES laufend durchgefihrt. Bei Einfuhren mit geringem
tierseuchenpolizeilichen oder lebensmittelhygienischen Risiko kann das BLV die Kontrollen
entsprechend reduzieren.

Art. 67 Bst. b

Sendungen sind auch mangelhaft, wenn der in der Gesundheitsbescheinigung angegebene
Temperaturbereich wahrend der Lagerung nicht eingehalten worden ist (vgl. Art. 23). Der
Abschnitt wird entsprechend erganzt.

Art. 67 Bst. hund i

Die Buchstaben h und i erfahren keine Anderung. Da Buchstabe j neu eingefihrt wird, ist
daher das Wort "oder" am Ende von Buchstabe h zu streichen und bei Buchstabe i entspre-
chend am Ende zu erganzen.

Art. 67 Bst. |

Sendungen sind auch mangelhaft, wenn die Verpackung nicht den Anforderungen gemass
Artikel 22 Absatz 1°s entspricht. Der Abschnitt wird entsprechend erganzt.

Art. 68 Abs. 1 Bst. c

Der Wortlaut wird demjenigen der neuen EU-Kontrollverordnung angepasst. Mdgliche Verar-
beitungs- oder Behandlungsmethoden werden unter Artikel 71 erlautert.

Art. 68 Abs. 2°'s

Der grenztierarztliche Dienst soll neu ausnahmsweise unter bestimmten Bedingungen Mass-
nahmen nur fir einen Teil der Sendung anordnen kdnnen. Diese Mdglichkeit kann in be-
grindeten Einzelfallen verhindern, dass eine teilweise nicht konforme Sendung komplett
vernichtet werden muss.

Art. 70 Abs. 1 und 4
Die Absétze 1 und 4 entsprechen den bisherigen Absatzen 1 und 3.

Art. 70 Abs. 2

Bei der Frist fur die Ricksendung wird neu nicht mehr zwischen Tieren und Tierprodukten
unterschieden. Hintergrund ist eine Harmonisierung sowie fehlende Infrastrukturen zur Lage-
rung nicht konformer Sendungen.

Art. 70 Abs. 3

Die Kriterien fur eine Ricksendung werden neu geordnet und erganzt. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass die zurlickgewiesenen Sendungen auf direktem Weg und nur mit dem
Einverstandnis des Bestimmungslandes zuriickgesendet werden kdnnen.

Art. 70 Abs. 5

Gemass internationalen Standards (Codex Alimentarius Guideline CAC/GL 25-1997) mus-
sen bei Ruckweisungen die zustdndigen Behdrden im Herkunftsland unterrichtet werden,
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soweit dies zweckdienlich ist. Diese Bestimmung soll entsprechend in die Schweizer Ge-
setzgebung aufgenommen werden.

Art. 71

Die mdglichen Massnahmen neben Beschlagnahme, Rickweisung oder Einziehung sollen
im Einklang mit der neuen EU-Kontrollverordnung ergéanzt und genauer umschrieben wer-
den. Dabei wird neu von einer «Verarbeitung oder Behandlung» gesprochen. Diese muss
bestimmte Zwecke erfillen, wirksam und ohne Risiken sein sowie dokumentiert werden.
Mdgliche Beispiele waren eine Erhitzung zur Abtétung von moéglichen Seuchenerregern (Be-
handlung) oder die Verarbeitung von nicht zum Verzehr geeignetem Fleisch zu Heimtierfut-
ter. Neu kann diese Art der Massnahmen auch auf Tiere angewandt werden. Denkbar wéaren
dabei zum Beispiel eine Behandlung gegen Parasiten, um den Tieren einen Transport zu-
rick ins Herkunftsland ersparen zu kénnen. Eine Verarbeitung oder Behandlung ist neu auch
bei tierseuchenpolizeilichen Risiken denkbar, sofern sie keine weiteren Gefahren mit sich
bringt. Die Einschrankung, dass verarbeitete Produkte nicht mehr als Lebensmittel oder Fut-
termittel eingesetzt werden dirfen, wird gestrichen. Tierprodukte kénnen auch fir einen an-
deren zulassigen Zweck (z.B. Verwertung in Biogasanlage oder als Zwischenprodukt fur
Kosmetika) verarbeitet oder behandelt werden.

Bei geringfligigen Mangeln ohne Risiken kénnen andere Massnahmen als eine Behandlung
verfugt werden. Dazu gehoren zum Beispiel eine Neuverpackung von Waren bei Schaden an
der ausseren Verpackung.

Mit den Anpassungen in Artikel 71 erhalten die zustédndigen Behdrden (grenztierarztlicher
Dienst und kantonale Behorden [siehe auch Art. 82 und Art. 84 weiter unten]) mehr Flexibili-
tat.

Art. 72 Abs. 1 Bst. c
Vgl. Ausfiihrungen im letzten Absatz von Ziffer 1 (Ausgangslage).

Art. 72 Abs. 1 Bst. e

Tierprodukte, welche aus tierseuchenrechtlichen oder lebensmittelhygienischen Griinden
nicht in ihr Herkunftsland zuriickgesendet oder weitertransportiert werden kénnen, missen
ebenfalls eingezogen werden. Mit dieser Anpassung wird eine unbeabsichtigte Liicke in der
Gesetzgebung geschlossen.

Art. 81 Sachuberschrift (betrifft nur den franzésischen Text)

In franzésischer Sprache muss das Wort «postal» gestrichen werden (Anpassung an die
deutsche Version). Zudem wird im franzdsischen Text der Begriff "privés" durch "particuliers"
ersetzt, um eine sprachliche Vereinheitlichung in der Verordnung herzustellen.

Art. 82 Abs. 1

Die Massnahmen der zustandigen kantonalen Behorde missen dem Schutz der Gesundheit
von Mensch und Tier dienen. Dieser bereits in Artikel 84 genannte Grundsatz soll im Sinne
einer Harmonisierung auch in den Artikel 82 aufgenommen werden.

Art. 82 Abs. 2

Die Massnahmen bei Tierprodukten, die von den zustdndigen Behorden getroffen werden
konnen, sollen neu denjenigen des grenztierarztlichen Dienstes entsprechen. Damit steht
den zustadndigen kantonalen Behdrden in Zukunft eine grossere Auswahl an mdglichen Mas-
snahmen zur Verfligung. Diese missen jedoch in jedem Fall die gesamte Sendung umfas-
sen. Die allfallige Anordnung einer nachtraglichen grenztierarztlichen Kontrolle muss vor-
gangig mit der entsprechenden Grenzkontrollstelle abgesprochen werden.
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Art. 82 Abs. 3
Diese Bestimmung bleibt unverandert.

Art. 84 Abs. 4

Die Massnahmen bei Tierprodukten, die von den zustdndigen Behorden getroffen werden
kénnen, sollen neu denjenigen des grenztierarztlichen Dienstes entsprechen. Damit steht
den zustandigen kantonalen Behdrden in Zukunft eine gréssere Auswahl an mdglichen Mas-
snahmen zur Verfligung. Diese missen jedoch in jedem Fall die gesamte Sendung umfas-
sen. Die allfallige Anordnung einer nachtraglichen grenztierarztlichen Kontrolle muss vor-
gangig mit der entsprechenden Grenzkontrollstelle abgesprochen werden. Damit die Be-
stimmung aus Artikel 82 Absatz 2 in diesem Absatz nicht wiederholt werden muss, wird auf
diese verwiesen.

Art. 98 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. g

Zur Erfassung von Analyseergebnissen muissen die betroffenen Laboratorien in TRACES
registriert sein. Die Gesetzgebung wird diesbeziiglich erganzt.

Art. 103 Abs. 1 Bst. c

Der Vollstandigkeit halber sollen die Kosten gemass Artikel 64 Absatz 2 hier ebenfalls aufge-
fuhrt werden.

Art. 103 Abs. 1 Bst. ebis

Es soll eine explizite Grundlage geschaffen werden, damit die Kosten, die durch voruberge-
hende Schutzmassnahmen entstehen, kiinftig in jedem Fall der Importeurin oder dem Impor-
teur in Rechnung gestellt werden kdnnen. Bisher erfolgte die Kostentragung durch die Impor-
teurin oder den Importeur Uber den Verweis auf die jeweils zugrundeliegenden Rechtsbe-
schlisse der EU zu den Schutzmassnahmen.

107 Abs. 2 und 109 Abs. 4
Vgl. Ausfiihrungen im letzten Absatz von Ziffer 1 (Ausgangslage).

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Mit der vorliegenden Revision werden dem Bund keine neuen Aufgaben zugewiesen, womit
sich aus den Vorlagen fur den Bund weder Mehrbelastungen noch personelle Auswirkungen
ergeben. Ein vernachmassigbarer Minderaufwand wird sich fir das BLV ergeben, indem es
Importeurinnen und Importeure, die nicht selbst Bestimmungsbetriebe sind, nicht mehr in
TRACES erfassen wird. In den letzten beiden Jahren nahm das BLV pro Jahr rund 6 solcher
Neuerfassungen vor. Da keine Abklarungen vor Ort durchgefihrt werden mussen, belief sich
der Erfassungsaufwand auf ca. 10 Minuten pro Importeurin oder Importeur.

2. Auswirkungen auf die Kantone

Den Kantonen entsteht ein minimaler Mehraufwand durch die zusatzlichen Erfassung der
Importeurinnen und Importeure, die nicht selbst Bestimmungsbetrieb sind. Diese Aufgabe
Ubernehmen Sie vom BLV. Es ist davon auszugehen, dass sich der Aufwand fir die Kantone
im gleichen Rahmen bewegen wird wie bisher fir das BLV (vgl. Ausfiihrungen unter Ziffer
4.1)
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3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die vorliegende Revision hat keine negativen Auswirkungen auf die Volkswirtschaft. In ein-
zelnen Punkten wird der administrative Aufwand fur Importeurinnen und Importeure redu-
ziert.

Zudem koénnen sich Massnahmen des grenztierarztlichen Dienstes in Zukunft auch nur auf
einen Teil der Sendung beziehen. Diese Moglichkeit kann in begrindeten Einzelfallen ver-
hindern, dass eine teilweise nicht konforme Sendung komplett vernichtet werden muss. Die-
se Regelung erweist sich fur die Importeurinnen und Importeure ebenfalls als vorteilhaft.

5 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Die Anpassungen der EDAV-DS sind inhaltlich gleichwertig zu den EU-rechtlichen Vorga-
ben. Damit kommt die Schweiz Ihren Verpflichtungen gegentiber der EU, die sich aus dem
Landwirtschaftsabkommen ergeben (vgl. Ausfihrungen unter Ziffer 1), nach.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und
Veterinarwesen BLV

Erlauterungen zur Anderung der Verordnung Uber die Ein-,
Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Ver-
kehr mit den EU-Mitgliedstaaten, Island und Norwegen
(EDAV-EU)

Entwurf 03.04.2019

1  Ausgangslage

In der EDAV-EU mussen aufgrund der neuen Verordnung (EU) 2017/625! (nachfolgend EU-
Kontrollverordnung) gewisse Definitionen angepasst werden. Gleichzeitig werden die Ver-
weise auf die neue Lebensmittelgesetzgebung, die per 1. Mai 2017 in Kraft getreten ist, ak-
tualisiert.

2  Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Ingress und Art. 3 Abs. 1

Aufgrund der Totalrevision des Lebensmittelrechts wird der Ingress und Artikel 3 aktualisiert.
In Artikel 3 wird der Verweis auf die Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung?
angepasst und die Verordnung Uber den Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung® neu auf-
genommen.

Art. 4 Bst. c Ziff. 3und d

Die Begriffe "Tierprodukte" und "tierische Nebenprodukte" werden sprachlich an die neue
Formulierung in Artikel 3 Buchstabe b der Verordnung Uber tierische Nebenprodukte*
(VTNP) angepasst.

Art. 4 Bst. e

Die Definition der Gesundheitsbescheinigung wird an jene der EU-Kontrollverordnung ange-
passt. Die Definition der Gesundheitsbescheinigung soll dahingehend erweitert werden, dass
diese zukinftig auch in elektronischer Form vorliegen kann. Das EDI wird die Anforderungen
an die elektronische Gesundheitshescheinigung gestitzt auf Artikel 10 Absatz 4 in der Ver-
ordnung des EDI Uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr
mit den EU-Mitgliedstaaten, Island und Norwegen® (EDAV-EU-EDI) festlegen. Die Gesund-
heitsbescheinigung muss von der zustandigen Behorde elektronisch unterzeichnet sein.

1 Verordnung (EU) 2017/625 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 Uber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Téatigkeiten zur Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und
Futtermittelrechts und der Vorschriften Uber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutzmittel, Fassung gemass ABI. L 95 vom 7.4.2017

2 SR 817.02

3 SR 817.042

4 SR 916.441.22

5 SR 916.443.111
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Fur die elektronische Form der Gesundheitsbescheinigung gelten die gleichen Anforderun-
gen wie fur jene in Papierform. So muss die elektronische Gesundheitsbescheinigung der
Sendung beiliegen (Art. 10 Abs. 2) und mit dieser bis zum Bestimmungsbetrieb mitgefihrt
werden. D.h. sie muss den Kontrollbehdrden vor Ort elektronisch vorgelegt werden kdénnen
(z.B. via Smartphone oder Tablet). Die elektronischen Gesundheitsbhescheinigungen missen
vom Bestimmungsbetrieb nach Eintreffen der Sendung ebenfalls drei Jahre lang aufbewahrt
werden (Art. 20).

Art. 4 Bst. f

Die Definition von TRACES und der Verweis auf die neue EU-Kontrollverordnung sollen ak-
tualisiert werden.

Art. 4 Bst. g

Die Definition der Sendung wird prazisiert und an diejenige in der neuen EU-
Kontrollverordnung angepasst.

Art. 7 Abs. 1 Bst. b
Materiell wird in der Fusshote der Verweis auf die EU-Bestimmung aktualisiert.

Da die Abkirzung fur die VTNP bereits in Artikel 4 Buchstabe d eingefiihrt wird, ist diese fir
den Verweis auf die Verordnung Uber tierische Nebenprodukte zu verwenden.

Art. 16 Sachiberschrift

Der Titel wird préazisiert. Es wird damit bereits im Titel zum Ausdruck gebracht, dass es in der
Bestimmung nicht nur um die Temperaturen beim Transport geht, sondern auch bei der La-
gerung.

Art. 18

Der Verweis auf die neue Verordnung vom 16. Dezember 2016° Gber das Schlachten und
die Fleischkontrolle (VSFK) muss angepasst werden.

Art. 24 Abs. 3 Bst. fund Art. 25 Abs. 1 Bst. e

Aufgrund der Anpassung der Sachuberschrift in Artikel 16 ist der Verweis in der Klammer
ebenfalls anzupassen

Art. 28 Bst. b

In Artikel 3 Buchstabe h®s VTNP wurde per 1. Juni 2018 die Definition des "verarbeiteten
tierischen Proteins" aufgenommen. Der Verweis auf das EU-Recht kann darum durch jenen
auf die VTNP ersetzt werden.

Art. 46 Abs. 2 und 48 Abs. 4

In beiden Bestimmungen muss der Verweis an das neue Lebensmittelgesetz vom 20. Juni
20147 angepasst werden.
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4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

1. Auswirkungen auf den Bund

Mit der vorliegenden Revision werden dem Bund keine neuen Aufgaben zugewiesen, womit
sich aus den Vorlagen fur den Bund weder Mehrbelastungen noch personelle Auswirkungen
ergeben.

2. Auswirkungen auf die Kantone

Den Kantonen werden keine neuen Aufgaben zugewiesen, womit kein zusatzlicher finanziel-
ler oder personeller Aufwand entsteht.

3. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die vorliegende Revision hat keine negativen Auswirkungen auf die Volkswirtschaft. Dank
den elektronischen Gesundheitsbescheinigungen durfte sich der administrative Aufwand flr
Importeurinnen und Importeure reduzieren.

5 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Die Anpassungen der EDAV-EU sind inhaltlich gleichwertig zu den EU-rechtlichen Vorga-
ben. Damit kommt die Schweiz lhren Verpflichtungen gegeniiber der EU aus dem Landwirt-
schaftsabkommen® nach.

8 SR 0.916.026.81
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